PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RECURSOS HUMANOS - SEMGO/GAO

l'~j

DECRETO N° 082, DE 19 DE MAIO DE 2023

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
PREPARATORIOS PARA A CONTRATAGAO DE
BENS E SERVICOS, INCLUSIVE DE OBRAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo art. 90, inciso IX, da Lei Organica
do Municipio, em complemento as disposi¢des legais alusivas as contratacdes

publicas,

DECRETA:

TiTULO |
DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Secao |
Objeto e Ambito de Aplicagdo

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e diretrizes acerca dos procedimentos
preparatoérios para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos obras, nas areas
de que trata a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril, de 2021, no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do municipio de Cariacica.

Secao ll
Dos Requisitos Formais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RECURSOS HUMANOS - SEMGO/GAO

Art. 2° As licitagdes para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, bem como as contratagdes diretas, deverao ser
precedidas de Estudo Técnico Preliminar e instruidas com Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, na forma estabelecida neste Decreto.

§1° O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico
deveréao ser aprovados pelos Ordenadores de Despesas das Unidades Gestoras
demandantes, por meio de despacho motivado, atestando o alinhamento ao
planejamento estratégico e ao plano de contratagbées anual, quando realizados, e
devera indicar:

| - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

Il - os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso.

§ 2° O Registro de Precos, admitido como meio auxiliar de satisfagdo das
pretensdes contratuais da Administragdo, obedecera a regulamentagao propria,

sem prejuizo da aplicagao, no que couber, do que consta no presente Decreto.

CAPIiTULOII
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secao |

Disposi¢oes Gerais

Art. 3° Estudo Técnico Preliminar - ETP € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e da base aos projetos a serem elaborados,
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

§1° O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a analise da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, abordando todas as
questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratagédo, e contera os

seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - requisitos da contratagao;

lll - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

IV - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis
para a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugao a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) serem realizadas consultas, audiéncias publicas ou dialogos transparentes com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

V - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar em anexo aos autos, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo, via de regra, até o término da etapa competitiva da licitagcao;
VI - descricdo da solugédo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

VIIl - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

IX - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

X - contratagdes correlatas, entendidas como aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si; e/ou contratacdes interdependentes,
aquelas em que a execucao da contratacao tratada podera afetar ou ser afetada
por outras contratacdes;
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Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§2° O d6rgéao contratante, independentemente da formulagao ou implementacao de
matriz de risco em etapa posterior, devera, conforme o caso, proceder a uma
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou da
contratacao direta e da boa execucdo contratual, considerando o histérico de
licitacGes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratacbes anteriores com
objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemé&o, eventuais questbes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§3° Fica facultada a utilizacdo da ferramenta virtual para elaboragcédo dos Estudos
Técnicos Preliminares disponibilizada no sitio eletrénico de Compras do Governo

Federal.

Art. 4° O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado pela Unidade Gestora
demandante, podendo ser auxiliado por outros 6rgdos da Administracdo com

expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera
proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao
menos o0s elementos previstos nos incisos |, lll, V, VIl e Xl do §1° do art. 3° deste
Decreto e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, serdo apresentadas as devidas justificativas.

§1° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratagdo com
finalidade semelhante, a exemplo de compra, locacdo ou comodato de bens, o
Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada
opg¢ao, com indicagéo da alternativa mais vantajosa.

§2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso IV, do §1°, do
art. 3° deste Decreto, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-
se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente

indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel e de forma justificada.
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Secaol ll

Do Estudo Técnico Preliminar para Obras e Servigos de Engenharia

Art. 6° O Estudo Técnico Preliminar — ETP para obras e servigos de engenharia
devera ser realizado por profissional ou por equipe ou comissao de profissionais
com prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, de acordo com
regulamentacao federal das referidas profissdes, ou por equipe técnica que

contenha ao menos um profissional com essas caracteristicas.

Art. 7° Além do disposto no art. 3° deste Decreto, o Estudo Técnico Preliminar
para contratagdes de obras e servigos de engenharia devera conter os seguintes
elementos:

| - 0 6rgéo interessado no empreendimento publico;

Il - a localizagdo do empreendimento;

lll - o programa de necessidades, na forma do art. 10 deste Decreto;

IV - o croqui da area com as caracteristicas e dimensdes necessarias, com as
coordenadas georreferenciadas;

V - a conformacéo altimétrica, quando couber;

VI - a documentagdo fotografica da area onde sera construida a obra de
engenharia e/ou arquitetura;

VII - a identificacao e titularidade dos terrenos;

VIl - a natureza e finalidade da obra de engenharia e/ou arquitetura;

IX - a existéncia de servigos publicos, no caso de obras de edificagdes;

X - a estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou paramétrica, dos
precos dos estudos, projetos, da preparagéo da area, da obra, considerando para
fins de planejamento orgamentario e financeiro, inclusive possiveis reajustes;

Xl - a avaliacéo prévia de impactos de vizinhanga, quando exigida pela legislacéao
aplicavel do municipio ou dos municipios com potencial de impacto a ser
produzido pelo empreendimento;

XIl - a avaliagao prévia de trafego, no caso de vias terrestres;

XIll - o estudo de viabilidade conforme o art. 9° deste Decreto;
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XIV - anadlise técnica sobre a viabilidade, ou ndo, de parcelamento do
empreendimento;

XV - analise a respeito das escolhas técnicas referentes a economicidade da
manuteng¢ao do empreendimento;

XVI - levantamento das alternativas, metodologias, e a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

XVIlI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XVIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina;

Paragrafo unico. Para fins de elaborac&o de Estudo Técnico Preliminar devera ser
realizada vistoria, in loco, da area onde se pretende executar a obra de engenharia
e/ou arquitetura, para se obter todas as informagdes necessarias e suficientes
para orientar o procedimento, podendo tal obrigacdo ser dispensada, mediante

justificativa de auséncia de prejuizo.

Art. 8° O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no caso de obras de
engenharia e/ou arquitetura, estudo de viabilidade, o qual deve promover, no
minimo, a selecdo e a recomendacao de alternativas para a concepg¢ao dos
projetos, de forma a permitir verificar se o programa, terreno, legislagao, custos e

investimentos sdo executaveis e compativeis com os objetivos do érgao.

Art. 9° O estudo de viabilidade sera realizado em funcdo da area apresentada
pelo érgéao interessado e pelo seu entorno, podendo, em caso de se concluir pela
inviabilidade da constru¢cédo ou da atividade econémica na area apresentada, ser
realizada a indicagao de nova alternativa locacional.

§1° A escolha deve recair em area compativel com o que se pretende construir,
tanto em suas dimensdes como em localizacao, de forma a minimizar, pelas suas
caracteristicas, em especial pela sua topografia, dispéndios a mais para a
Administracdo, tais como terraplenagem, gastos com ampliagdo da rede de
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energia, telefone, agua e esgoto, além da existéncia e condicbes das vias de
acesso, da existéncia ou nao de fornecedores de materiais de construcdo e mao
de obra.

§2° O estudo de viabilidade deve verificar a acessibilidade ao empreendimento
publico, entendida essa como a capacidade de locomog¢ao dos individuos, a pé
ou por outros meios de transporte, os custos, a disponibilidade de tempo, as redes
viarias, as distancias dos percursos e os obstaculos topograficos, urbanisticos e
arquitetonicos.

§3° O estudo de viabilidade deve contemplar o levantamento e analise fisica dos
condicionantes do entorno, o levantamento e a analise das restricbes e

possibilidades das legislagcbes especificas na esfera municipal, estadual e federal.

Art. 10 O programa de necessidades a ser definido a fim de adequa-lo aos
recursos que estarao disponiveis devera conter, dentre outros aspectos:

| - o fim a que se destina a obra ou servigo de engenharia;

Il - a caracterizacdo dos futuros usuarios, contextualizando-os no ambiente ou
espaco projetado, e quantificando-os, se possivel;

lll - a nomeacado dos respectivos ambientes ou espacgos, caracterizando as
atividades funcionais que serao desenvolvidas, de acordo com normativas,
legislacéo e orientacgdes.

IV - a verificacdo da necessidade de ambientes ou espacos complementares para
o desenvolvimento das atividades especificas, bem como areas de circulagao e
ligagao entre os ambientes e os espacos publicos;

V - a determinacdo da caracterizagao construtiva, de acordo com o padrao de
acabamento pretendido;

VI - estabelecer as relacbes espaciais entre os ambientes, promovendo uma
setorizacdo, quando couber;

VII - determinar as necessidades de diferentes pisos, quando couber;

VIl - as dimensdes aproximadas necessarias.
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Art. 11 Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve ser preparado
relatério com a descrigao, avaliagao da opgao selecionada e submeté-lo a analise

e deliberagcédo da autoridade maxima do 6rgao interessado pelo empreendimento.

Secaol lll

Hipoteses de Dispensa de Estudo Técnico Preliminar

Art. 12 A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar:

| - sera dispensada:

a) nas hipoteses de dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbacao da ordem, previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de
natureza continuada;

¢) na contratacdo de remanescentes nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

Il - Podera ser dispensada, mediante justificativa constante nos autos, nas
hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a
sua necessidade;

b) na contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
independente da forma de contratagao;

¢) quando ja tiver sido elaborado Estudo Técnico Preliminar para o mesmo objeto
nos 12 (doze) ultimos meses e houver declaragdo de que as condi¢cdes da
contratagado se mantiveram sem alteragao significativa;

d) na contratagédo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericado dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em Termo de
Referéncia ou em Projeto Basico, na forma do §3° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
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Paragrafo unico. Nos casos em que houver objetos e demandas similares,
havendo justificativa da similaridade, poderdo ser utilizados Estudos Técnicos
Preliminares formulados por outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica

Municipal nos 12 (doze) meses anteriores a contratagéo.

CAPITULO Il
DO TERMO DE REFERENCIA

Secao |

Disposi¢oes Gerais

Art. 13 O Termo de Referéncia é o documento necessario para caracterizar os
servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos e deve conter os
parametros e elementos descritivos, com nivel de precisao suficiente e adequado,
capazes de permitir a Administragao a avaliacdo dos custos com a contratagéo e
orientar a correta execugao, gestéo e fiscalizagado do contrato.

§1° O Termo de Referéncia devera conter as seguintes informacdes:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

lll - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor;
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IX - estimativa do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe
d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
X - a adequacgao orcamentaria;

Xl - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XIl - indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Xlll - especificacdo da garantia exigida e das condigcbes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a
execucao de logistica reversa,;

XV - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§2° O Termo de Referéncia devera ser elaborado pelo 6rgdo demandante,
podendo ser auxiliado por outros 6rgaos da Administragao com expertise relativa

ao objeto que se pretende contratar.

Art. 14 As licitagcbes para aquisicoes de bens e prestacdes de servicos deverao
ser precedidas de elaboracao de Termo de Referéncia, que além do disposto no
artigo anterior deste Decreto, contera os seguintes dados:

| - justificativa a respeito do nao parcelamento do objeto, se for o caso;

Il — critérios de controle da execugao;

lll - critérios de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

IV - critérios de subcontratacéo;

V - critérios de alteracao subjetiva;

VI - sangdes administrativas especificas, conforme o caso;

VIl - a marca e similaridade, quando aplicaveis; e

VIl - a padronizacgéo.
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Art. 15 Mediante justificativa, o Termo de Referéncia podera contemplar:

| - vedagao a participacao, em licitagdes, de pessoas juridicas em consorcio, além
de suas condicionantes, quando admissiveis;

Il - exigéncia de garantia de execugao ou de proposta, prazos, percentuais, modos
e condicionantes de prestacéo, de substituicdo, de liberacado e de renovagao;

Il - substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos
legais;

IV - critérios para remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega previstos para a contratacao;

V - meios alternativos de prevencao e resolucdo de controvérsias que, pela
natureza da contratagdo ou especificidade do objeto, ndo venham a ser
admissiveis;

VI - alocagao de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, quando for
0 caso, com ou sem projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratagao e no equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitado
0 uso de métodos e de padrbes usualmente utilizados por entidades publicas ou

privadas.

Secao ll
Da Definigdo do Objeto

Art. 16 O objeto da licitagcao devera ser descrito de forma sucinta e clara,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacdo, cabendo
indicar, ainda:

| - as especificagdes técnicas necessarias e suficientes para garantir a qualidade
da contratagao, levando-se em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca, conforme legislagéo
vigente;

Il - a natureza do objeto a ser contratado, se comum ou especial; de fornecimento

continuo ou n3o;
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lll - o quantitativo a ser demandado levando em conta o montante ainda constante
do seu estoque, o histérico de consumo da administragao nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, salvo no caso de primeira contratacdo do objeto, além dos
guantitativos previstos em contratagdes correlatas, cabendo, no caso de licitagcao
para registro de pregos, a previsdo da quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de unidades de medida;

IV - o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao.

§1° Quando o bem a ser adquirido ou o servigo a ser executado possuirem
caracteristicas técnicas especializadas, devera o 6rgao requisitante solicitar a
unidade técnica competente a definicdo das especificagdes do objeto, e, se for o
caso, do quantitativo a ser adquirido.

§2° O eventual carater complexo dos bens ou dos servigos a serem contratados,
por si sO, ndo exclui o enquadramento deles como comuns.

§3° Quando adotada a modalidade didlogo competitivo, o Edital para a
convocacao dos licitantes aptos a participar da fase de julgamento das propostas,
publicado apods a fase de dialogo, devera conter objeto claro e sucinto contendo

os elementos indicados no caput deste artigo.

Secgao lll

Da Fundamentagao da Contratagao

Art. 17 A contratagéo devera ser justificada, com base nos fundamentos contidos
no Estudo Técnico Preliminar, quando aplicavel sua utilizagdo, sendo necessario,
em todos os casos, a exposi¢ao dos seguintes elementos:

| - da necessidade da aquisicao de bens ou contratagao dos servicos; e

Il - da exigéncia das especificagbes técnicas do bem ou do servigo a ser
contratado, aferindo-se previamente se o objeto passou pelo procedimento de pré-
qualificacdo ou se é contemplado por catalogo eletrbnico de padronizacéo,
quando houver.

§1° No caso de contratagdes diretas, a justificativa devera contemplar, ainda, a

razao da inviabilidade ou dispensa da licitag&o.
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§2° A |justificativa tratada neste artigo devera ser apresentada pelo setor

requisitante.

Secao IV

Da Descri¢ao da Solugao como um Todo

Art. 18 A descricdo da solucdo como um todo devera considerar o ciclo de vida
do objeto, na sua totalidade, inclusive a especificagdo da garantia, quando couber,
e as exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacgao.

SecaoV

Do Parcelamento

Art. 19 O principio do parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que a
sua divisao:

| - seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa;

Il - n&o represente perda de economia de escala;

lll - garanta a ampliagdo da competicéo e evite a concentragdo de mercado.
Paragrafo unico. O ndo parcelamento do objeto devera ser devidamente
justificado com a demonstragdo das razdes técnicas, administrativas e

econdmicas que o inviabilize.

Art. 20 Na aplicagao do principio do parcelamento referente a aquisicdo de bens,
devera ser considerado, sempre que possivel, o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade, desde que
atendidos os parametros de qualidade.

Paragrafo unico. O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; e
lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

Art. 21 Na aplicagdo do principio do parcelamento referente a prestacdo de
servigos, deverao ser igualmente considerados:

| - a responsabilidade técnica; e

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da

redugao de custos, com divisdo do objeto em itens.

Secao VI

Dos Critérios de Medigao e de Pagamento

Art. 22 O pagamento pelo efetivo cumprimento das obrigagcdes devera ser
efetuado conforme disposto no Capitulo X do Titulo Ill da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021, mediante a apresentacao de nota fiscal ou da fatura pelo contratado e
devidamente atestadas pela Administragdo, observado ainda o prazo maximo
para pagamento estabelecido no contrato ou instrumento equivalente vigente.
Paragrafo unico. A nota fiscal ou fatura sera obrigatoriamente acompanhada das
seguintes comprovacoes:

| - no caso de prestacao de servicos:

a) do pagamento da remuneracgao e das contribuigdes sociais relativas ao més da
ultima nota fiscal ou fatura vencida, acompanhado da relagdo dos empregados
vinculados a execucdo contratual, nominalmente identificados, quando se tratar
de mao de obra diretamente envolvida na execucao dos servigos na contratagao
de servigos continuados/fixos ou temporarios/variaveis quando couber;

b) do cumprimento das obrigagbes trabalhistas, correspondentes a ultima nota
fiscal ou fatura que tenha sido paga pela Administragao.

Il - em todos os casos, a regularidade fiscal, constatada através de consulta “on-
line” ao SICAF ou na impossibilidade de acesso ao referido sistema, mediante

consulta aos sites eletronicos oficiais.
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Art. 23 Quando da rescisdo do contrato de trabalho pela prestadora de servigos,
0 gestor deve exigir a comprovagao do pagamento pela contratada das verbas
rescisorias ou a comprovacao de que os empregados serao realocados em outra
atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a interrup¢ao do contrato de
trabalho, bem como os documentos elencados no termo contratual.

Paragrafo unico. Até que a contratada comprove o disposto no caput deste artigo,

0 orgao contratante podera reter a garantia prestada.

Secao VIl

Da Adequagao Orgamentaria

Art. 24 O Termo de Referéncia devera atestar a adequacao orcamentaria da
contratacdo, assegurando o seu alinhamento ao Plano Plurianual Municipal — PPA
e as leis orgamentarias.

§1° A administracao devera expressamente indicar os créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada
a contratacao.

§2° Quando a duragao do contrato ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, as
providéncias contidas no caput deste artigo, notadamente a verificagdo de
disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no plano plurianual,
deverao ser renovadas pela Administragao a cada exercicio financeiro.

§3° Nas contratagdes de servigo ou fornecimento continuos com prazo de vigéncia
que ultrapasse o exercicio financeiro, a Administracdo devera, a cada exercicio,
atestar a disponibilidade de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a
vantagem em sua manutengdo, sem prejuizo da possibilidade de extingdo do
contrato, sem 6nus, quando ndo se dispuser de créditos orcamentarios para sua

continuidade.

Secgao VIl

Dos Requisitos da Contratacao
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Art. 25 Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias de diversas ordens
a serem atendidas, objetivando, ao final, a aquisicdo do bem ou a prestacéo do
servico, dentre elas a exigéncia de fixacdo dos requisitos de habilitagdo
necessarios e suficientes a demonstracdo da capacidade do licitante de realizar o
objeto.

Paragrafo unico. O o6rgao contratante devera ater-se aos requisitos
extraordinarios quanto a demonstragao da capacidade técnica e econdmica dos
contratados que sao indispensaveis a realizacdo do objeto, justificando a
necessidade da sua exigibilidade.

Art. 26 Para a habilitagdo nas licitagcbes e, no que couber, nas contratagdes
diretas, a elaboragcao do Termo de Referéncia e do Edital deverdo observar as
regras e documentagédo constantes na Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e neste
Decreto.

Paragrafo unico. A documentacao referida no caput deste artigo podera ser:

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgéo publico, desde que previsto
no Edital, e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto neste
Decreto; e

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagcdes para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral.

Art. 27 O Termo de Referéncia devera prever que o contratado, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas, devera

manter todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Secao IX
Da Duragao dos Contratos

Art. 28 A duracdo dos contratos sera a prevista no Termo de Referéncia e no

Edital de licitagcdo, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a
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cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como

a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 29 A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6érgao contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratag&o plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutencgao; e

lll - a Administragdo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem énus, quando néo
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
qgue o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e

a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 30 Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo no Termo de Referéncia e no Edital de licitacdo e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragao, permitida a negociagado com o contratado ou a extingao contratual

sem Onus para qualquer das partes.

Art. 31 A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos
nas hipéteses previstas nos incisos V, Xll e XVI do caput do artigo 75 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 32 A Administragdo podera estabelecer a vigéncia contratual por prazo
indeterminado nos casos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em
regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao.
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Art. 33 Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administragao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliqguem a elaboragao de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente as expensas do contratado, que serdo revertidas ao

patriménio da Administragao Publica ao término do contrato.

Art. 34 Na contratacdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido
no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclus&o decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancoes
administrativas;

Il - a Administragcédo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara

as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéo contratual.

Art. 35 O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacédo de servigo
associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de
operagdo e manutengao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacéo por até 10 (dez) anos na
forma do artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 36 O contrato que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes de

tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Secao X

Da Contratacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Art. 37 Para cumprimento do contido no artigo 47 da Lei Complementar Federal
n° 123 de 2006, a Administracao devera:
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| - realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcao cujo valor
seja aquele previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006;
Il - estabelecer, em certames para aquisicoes de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme inciso Ill do art. art. 48
da Lei Complementar n° 123, de 2006.

§1° As disposi¢cdes previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo serédo
estendidas as cooperativas, na forma da Lei.

§2° Nao se aplica o disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo quando:

I - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte n&o for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

lll - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de alcangar os objetivos
de promover o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal; ampliar
a eficiéncia das politicas publicas; e incentivar a inovagao tecnoldgica.

§3° As disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n°
123 de 2006 nao serao aplicadas, nos casos de licitacdo para aquisi¢cao de bens
ou contratagdo de servigcos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§4° A obtencdo de beneficios a que se refere este artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda n&o tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo

0 6rgao exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitacao.
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§5° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§3°
e 4° deste artigo.

§6° Para o disposto no inciso |l do §2° deste artigo, considera-se ndo vantajosa a
contratagcdo em situagdes como:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia;

Il - causar grandes transtornos operacionais para 0 0rgao contratante,
justificadamente; e

lll - a natureza do bem, servigo ou obra, ou as praticas e regras usuais de mercado
forem incompativeis com a aplicagdo dos beneficios.

§7° Para a comprovagao do disposto no inciso | do §2° deste artigo, poderao ser
adotadas as seguintes justificativas:

| - verificagcdo da inexisténcia de um minimo 3 (trés) beneficiarios do tratamento
diferenciado sediados no local ou regido, por meio de declaragdo prévia
obrigatoria dos licitantes na licitagao;

Il - auséncia de participacédo efetiva de um minimo de 3 (trés) beneficiarios do
tratamento diferenciado sediadas local ou regionalmente em licitagdo com o
mesmo objeto e na mesma regiao;

lll - consulta a associagdo de comércio, industria e servigos do local ou regido em
que sera executado o objeto da licitagdo, ou a cadastro informatizado de
fornecedores que identifique os fornecedores locais e regionais;

IV - estudos de mercado ou pareceres técnicos.

Secao Xl

Da Subcontratagao

Art. 38 O Termo de Referéncia devera estabelecer se sera ou ndo admitida a
subcontratacao parcial do objeto em funcéo de suas peculiaridades.

§1° Se admitida a subcontratagdo parcial do objeto deve ser estipulada no
instrumento convocatério, mediante as devidas motivagdes, qual a parcela do

objeto podera ser objeto dela, e quais as suas condicionantes, se houver.
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§2° A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem
incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo, cabendo ao contratado apresentar a
Administracdo a documentagcdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado.

§3° Quando a qualificagcéo técnica da empresa for fator preponderante para sua
contratagao, e a subcontratacédo for admitida, sera imprescindivel que se exija o
cumprimento dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.

§4° Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanecera a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugéo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisao e coordenacgao das atividades do subcontratado, bem como responder
perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagao.

§5° E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo contratante ou com agente
publico que desempenhe fungao na licitagado ou atue na fiscalizagado ou na gestéao
do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do Edital de licitagéo.

§6° Nas contratacbes diretas de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Secgao Xll

Da Alocagao de Riscos

Art. 39 O Termo de Referéncia podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagao de riscos, alocando-os entre contratante
e contratado, mediante indicagao daqueles a serem assumidos pelo setor publico
ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
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§1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigagcdes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos ao contratado.

§3° A alocacao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecéo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagao.

§4° A matriz de alocacgéo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na
solucao de eventuais pleitos das partes.

§5° Sempre que atendidas as condi¢gbes do contrato e da matriz de alocacdo de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do
inciso | do caput do art. 124 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e

Il - ao aumento ou a reducgdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderao ser adotados métodos
e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os érgaos
da Administracao Publica poderao definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo

financeira.

Art. 40 A realizagdo da matriz de risco sera obrigatoria nas hipdteses de:

I — contratagdes cujo valor global seja igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais);

Il — contratagbes de obras e servigos de engenharia cujo valor global seja igual ou
superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);

lll - contratagdes integradas e semi-integradas.
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CAPITULO IV
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORAGAO DE TERMO DE
REFERENCIA PARA AQUISICAO DE BENS

Secao |

Das Regras para a Contratacao

Art. 41 O Termo de Referéncia que precede e instrui a aquisicao de bens, além
dos elementos descritos no art. 13 deste Decreto, devera conter, quando for o
caso, 0s seguintes itens e informacoes:

| - a especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacao;

Il - a marca e similaridade;

lll - a padronizagéo;

IV - a indicacdo dos prazos e locais de entrega do produto e os critérios de
aceitagao do objeto; e

V - a especificagdo da garantia exigida e das condigcbes de manutencdo e
assisténcia técnica, caso previsto.

Paragrafo unico. A Administracdo, desde que justificado, podera exigir a
prestacdo dos servicos de manutencdo e assisténcia técnica mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizagdo em unidade de prestacao de servigos

localizada em distancia compativel ao atendimento da necessidade.

Secao ll

Da Especificagao do Produto

Art. 42 As especificacdes do produto nas aquisicdes de bens, observarao, sempre
que possivel, as informagdes contidas no catalogo eletrénico de padronizagao
adotado, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga.

Paragrafo unico. O municipio podera adotar como referéncia, catalogo eletrénico
de padronizagao de outro ente federado, até que desenvolva catalogo proprio.
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Art. 43 Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragdo deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigdao de bem de
luxo.

§1° Considera-se bem de consumo na categoria luxo: bem de consumo com alta
especificidade e distingdo, de qualidade desnecessariamente requintada, nao
indispensavel ao bom e relevante funcionamento da maquina publica, identificavel
por meio de caracteristicas tais como ostentagcao, opuléncia, forte apelo estético
ou requinte.

§2° Considera-se bem de consumo na categoria comum: itens que, nado se
revestindo das caracteristicas dos bens de consumo na categoria luxo, sirvam a
necessidade e a utilidade no atendimento das demandas dos érgdos ou
entidades;

§3° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do §1° deste artigo,

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il — tenha caracteristica especifica que possa melhor atender as necessidades da
Administracdo e desde que devidamente demonstrado no Estudo Técnico
Preliminar.

§4° O Secretario Municipal de Administracdo podera editar normas

complementares para a execug¢ao do disposto nesta Secao.

Secgao lll

Da Marca e da Similaridade

Art. 44 No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;
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b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao

pleno adimplemento da obrigagao contratual.

Art. 45 A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no Edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagédo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgédo de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

lll - certificagao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao oficial
competente ou por entidade credenciada.

§1° O Edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta,
certificacao de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§2° A Administragao podera, nos termos do Edital de licitagdo, oferecer protétipo
do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apdés o

julgamento, como condigao para firmar contrato.
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§3° No interesse da Administragédo, as amostras a que se refere o §2° deste artigo
poderdao ser examinadas por instituicdo com reputagcdo ético-profissional na

especialidade do objeto, previamente indicada no Edital.

Secao IV
Da Indicagao dos Prazos e Locais de Entrega do Produto e dos Critérios de

Aceitacao do Objeto

Art. 46 O Termo de Referéncia devera prever o prazo de entrega dos bens a
serem adquiridos, contado em dias, e enderego da entrega, e estabelecer se a
remessa sera unica ou parcelada.

Paragrafo unico. Em caso de remessa parcelada cabera, ainda, a discriminagéo

das respectivas parcelas, prazos e condigoes.

Art. 47 No caso de produtos pereciveis devera ser indicado, em cada caso, que o
prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior a um percentual do

prazo total recomendado pelo fabricante.

CAPIiTULO V
REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORAGAO DE TERMO DE
REFERENCIA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS

Secao |

Das Regras para a Contratacao

Art. 48 O Termo de Referéncia que precede e instrui a contratacdo para a
prestacdo de servicos, além dos elementos descritos no art. 13 deste Decreto,
devera conter os seguintes itens e informacgdes:

| - a justificativa da necessidade da contratagéo, dispondo, dentre outros, sobre:
a) natureza do servigo;

b) referéncias a estudos preliminares, se houver.
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Il - a descrigdo detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias
de trabalho, notadamente a necessidade, a localidade, o horario de
funcionamento, com a definigao da rotina de execucgao, evidenciando:

a) a frequéncia e periodicidade;

b) a ordem de execuc¢ao, quando couber;

¢) os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas quando for
0 Ccaso;

d) os deveres e disciplina exigidos; e

e) as demais especificagbes que se fizerem necessarias.

§1° Na licitacédo de servigos de manutencéao e assisténcia técnica, o Edital devera
definir o local de realizagao dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento
de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade
de prestacdo de servicos em distadncia compativel com as necessidades da
Administragao.

lll - a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medicao utilizados e
de documentos comprobatdrios que se fizerem necessarios;

IV - a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;
V - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de
execucao dos servigos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo
tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacéo de fotografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres;

VI - a possibilidade, em carater excepcional, dos servicos com regime de
dedicacgao exclusiva de mao de obra serem prestados fora das dependéncias da
Unidade Gestora, desde que ndo seja nas dependéncias do contratado e
presentes os requisitos das alineas “b” e “c”, do inciso IV, do art. 49 deste Decreto;
VIl - a unidade de medida utilizada para o tipo de servigo a ser contratado,
incluindo as métricas, metas e formas de mensuragao adotadas;

VIl - o custo estimado da contratagcdo, o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o

preco dos servigos;
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IX - a produtividade de referéncia, quando cabivel, &€ considerada aquela aceitavel
para a execugao do servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigo na
unidade de medida adotada, levando-se em consideracdo, entre outras, as
seguintes informagdes:

a) as rotinas de execugao dos servigos;

b) a quantidade e qualificagcdo da mao de obra estimada para execugao dos
Servicos;

¢) a relagdo do material adequado para a execugao dos servigos com a respectiva
especificacdo, admitindo-se, excepcionalmente, desde que justificado, relagcao
diferenciada que nao altere o objeto da contratacdo, ndo contrarie dispositivos
legais vigentes e, caso ndo esteja contida nas faixas referenciais de produtividade,
comprove a exequibilidade da proposta;

d) a relacdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados;

e) as condi¢des do local onde o servigo sera realizado.

X - as condi¢bes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de pessoal e
insumos necessarios a execugao contratual, tais como:

a) o quantitativo de usuarios;

b) o horario de funcionamento do 6rgao e horario em que deverao ser prestados
0S SEervigos;

c) as estricbes de area, identificando questbes de seguranga institucional,
privacidade, seguranga, medicina do trabalho, dentre outras;

d) as disposi¢des normativas internas; e

e) as instalagdes, especificando-se a disposicdo de mobiliario e equipamentos,
arquitetura, decoracgao, dentre outras.

Xl - o Instrumento de Medigao de Resultados, sempre que possivel, prevendo:

a) os procedimentos de fiscalizagcdo e de gestdo da qualidade do servigo,
especificando-se os indicadores e instrumentos de medi¢cao que serao adotados
pelo 6rgao contratante;

b) os registros, controles e informacbes que deverdo ser prestados pelo
contratado; e

c) as respectivas adequagbes de pagamento pelo ndo atendimento das metas
estabelecidas.
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Xl - os critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes do tipo
técnica e prego, conforme estabelecido pelo artigo 36 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021.

Xlll - a vedagéo de que familiar de agente publico preste servigos, por meio de
empresa prestadora de servigo terceirizado, na Unidade Gestora em que o agente

publico exerga cargo em comissao ou fungao de confianca.

Secaol ll

Da Classificacao dos Servigos

Art. 49 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos deste
Decreto, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal da unidade gestora demandante,
nao inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de
cargos, podendo ser classificados como:

| - servigos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

Il - servicos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso | deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;

lll - servicos continuos, aqueles contratados pela Administragcdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

IV - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias da
contratante para a prestagao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execucao simultanea de outros contratos; e

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigao,

controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
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V - servigos continuos sem dedicagao de regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, aqueles em que os empregados do contratado n&o ficam a disposigao
nas dependéncias do contratante para a prestacéo dos servigos;

VI - servigos nao continuos ou contratados por escopo, aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagcao de um servigo especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;

VII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o inciso IV do caput deste artigo
poderao ser prestados fora das dependéncias do 6rgéo, desde que n&o seja nas
dependéncias do contratado e desde que o contratado ndo compartilhe os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugao
simultdnea de outros contratos; e o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo
contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

Secgao lll

Da Prestagao dos Servigos
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Art. 50 A prestacdo dos servigcos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados do contratado e a Administragdo, vedando-se qualquer relagao entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Art. 51 Sempre que a prestagcdo do servico objeto da contratagdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta devera
estar prevista no Edital de licitagao e no respectivo contrato, e sera utilizada como

um dos parametros de afericdo de resultados.

Art. 52 Os Editais de licitagdo poderao fixar o preco maximo que se dispéem a
pagar pela realizagdo dos servigos, tendo por base os pregos de mercado,

inclusive aqueles praticados entre contratantes da iniciativa privada.

Art. 53 Poderao ser objeto de execugao por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a realizagdo das atividades
essenciais ao cumprimento da misséo institucional do 6rgdo ou aos assuntos que
constituam sua area de competéncia legal, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratagao do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

lll - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora
de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao; e

VI - prever em Edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da
Administragdo na gestao interna do contratado.

§1° Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
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grau, de dirigente do 6rgédo contratante ou de agente publico que desempenhe
funcao na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato.

§2° Para os fins previstos no caput deste artigo cabera, de forma prévia a
contratagdo, a consulta ao setor de Recursos Humanos para que informe a
existéncia de cargo, no ambito da Administragdo, correspondente ao servigo que
se pretende terceirizar, ficando expressamente vedada a contratagdo no caso de

atestada a sua existéncia.

Secao IV

Dos Materiais a Serem Disponibilizados

Art. 54 Para a perfeita execugao dos servigos, no caso em que englobem também
a disponibilizagdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da
Administracdo, o Termo de Referéncia devera prever que o contratado devera
disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
nas quantidades estimadas e qualidades necessarias, promovendo sua
substituicdo quando for o caso, devendo ser fixada a previsao da estimativa de

consumo e de padrées minimos de qualidade.

SecaoV

Da Vistoria

Art. 55 Quando a avaliagao prévia do local de execugao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
Termo de Referéncia e o Edital de licitagdo poderdo prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condicdes de realizacao do servigo, cabendo a Administracdo assegurar a ele o
direito de realizagdo de vistoria prévia em data e horario diferentes para os
eventuais interessados.

§1° O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicagdo do
Edital, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da
sessao publica, caso o Edital ndo disponha de maneira diversa.

Av. Mario Gurgel — N2 2.502 - Bairro Alto Lage — Cariacica—ES - CEP 29.151-900
ATRIHEH RRaAneseT of 1Al govermo@scagianiea.es : IcP fls. 119
com o identificador 3100310036003700310030003A00540052004100 Documento 5

Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de by

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RECURSOS HUMANOS - SEMGO/GAO

§2° O servidor designado para acompanhar a vistoria devera exigir identificagéo
do representante legal do licitante ou quem ele indicar.

§3° Para os fins previstos no caput deste artigo, o Edital de licitagdo deve prever
a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades da contratagao, sendo de inteira responsabilidade do contratado a
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao na verificacdo dos

locais da prestacao de servicos.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS PARA AQUISICAO DE BENS E PRESTAGAO DE
SERVIGOS

Secao |

Das Regras para a Contratacao

Art. 56 O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no Edital de

licitacdo e no contrato.

Art. 57 A administracdo podera, na forma da lei e deste Decreto, contratar,
isoladamente ou em conjunto:

| - servigos ndo continuados;

Il - servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra;

lll - servigos continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra;

IV - aquisigao de bens.

§1° A aquisicao de bens e prestagao de servigos com fornecimento continuos sao
as compras e servigos contratados pela Administracdo Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

§2° O fornecimento e prestagdo de servigo associado é o regime de contratagéo
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operagao, manutencao ou ambas, por tempo determinado.
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Art. 58 A administragdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicao para executar o mesmo servigo, desde que essa
contratagao nao implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratag&o puder ser executado de forma concorrente e simultédnea
por mais de um contratado; e

Il - a multipla execucgao for conveniente para atender a Administracao.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a administragcéao
devera manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual

relativamente a cada um dos contratados.

Art. 59 No ambito da administragcdo poderao ser objeto de execugao indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais, auxiliares ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo.

§1° As atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcéo, reprografia, telecomunicagbes e manutencao
de prédios, equipamentos e instalagcdes seréo, de preferéncia, objeto de execugao
indireta.

§2° Na contratagao das atividades descritas no §1° deste artigo, ndo se admite a
previsao de fungdes que lhes sejam incompativeis ou impertinentes.

§3° A Administragdo podera contratar, mediante terceirizagédo, as atividades dos
cargos extintos ou em extingao.

§4° As fungbes elencadas nas contratagbes de prestagdo de servigos deverao
observar a nomenclatura estabelecida no Cédigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego.

§5° Podera ser admitida a contratagéo de servigo de apoio administrativo com a
descricdo, no contrato de prestagcdo de servicos, das tarefas principais e
essenciais a serem executadas, admitindo-se pela Administracdo, em relagao a
pessoa encarregada da funcao, a notificagao direta para a execucao das tarefas,

observados os critérios estabelecidos no instrumento convocatério da

contratacao.
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CAPITULO VII
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORAGAO DE TERMO DE
REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA

Secao |

Das Regras para a Contratacao

Art. 60 O Termo de Referéncia tem o objetivo de estabelecer os aspectos
necessarios e as condi¢gdes minimas que orientarao a contratagao dos projetos de
engenharia e/ou arquitetura e nortear o desenvolvimento dos projetos.

Paragrafo unico. O Termo de Referéncia devera ser realizado por profissional com
prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, de acordo com
regulamentacgao federal das referidas profissées, ou equipe técnica que contenha

ao menos um profissional com essas caracteristicas.

Art. 61 O Termo de Referéncia para a contratacdo de projetos basico e executivo
devera conter, observado o disposto no art. 13 deste Decreto, os seguintes
elementos:

| - a justificativa da necessidade da contratagéo, dispondo, dentre outros, sobre:
a) motivagao da contratagao, incluindo o programa de necessidades;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagao;

¢) conexao entre a contratacao e o planejamento existente, sempre que possivel;
d) agrupamento de itens em lotes, quando houver;

e) critérios de sustentabilidade adotados a serem levados em conta na elaboragéo
dos projetos;

f) natureza do servico, continuado ou nao continuado, quando couber;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagao, se for o caso;

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

Il - o0 objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratagéo;

lll - especificacbes dos servigos com o conteudo dos projetos a serem

contratados;
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IV - a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigao utilizados,
documentos comprobatdrios, pranchas, CDs e outros meios probatérios que se
fizerem necessarios;

V — o0 modelo de gestdo do contrato, com a especificacdo dos atores que
participarao da gestao e os instrumentos de comunicagao a serem utilizados;

VI - a metodologia de avaliagao da qualidade e aceite dos servigos executados;
VIl - 0 enquadramento ou n&o do servigo contratado como servico comum, quando
couber;

VIII - o quantitativo da contratacéo;

IX - o valor maximo da contratagao, global e por etapa realizada, estabelecido em
decorréncia da identificagao dos elementos que compdem o pre¢o dos servicos;
X - condigbes do local onde o projeto sera implantado e croquis de localizagéo e
informagdes complementares;

Xl - deveres da contratada e do contratante;

XIl - regras, forma e prazo para pagamento;

Xl — critérios e periodicidade das medicoes;

XIV — formas e critérios de selecao do fornecedor.

§ 1° Na hipotese de licitagao que adote os tipos melhor técnica e técnica e preco,
devera ser estabelecido no Termo de Referéncia os critérios técnicos a serem
pontuados por ocasiao do certame.

§ 2° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura, sempre
que adequada ao objeto licitagao, podera, a critério do érgao licitante, ser adotada
a Modelagem da Informacgao da Construgao (Building Information Modelling- BIM),
ou de tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que

venham a substitui-la.

CAPITULO VIII
DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO

Art. 62 Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados

por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel a respectiva Anotagao
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de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT, identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das pegas graficas e

documentos produzidos.

Art. 63 Todo Projeto Basico deve apresentar conteudos suficientes e precisos,
tais como os descritos no desenho, no memorial descritivo, na especificagao
técnica, no orcamento e no cronograma fisico-financeiro, representados em
elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra de

engenharia e/ou arquitetura.

Art. 64 Mediante justificativa técnica do setor requisitante, poderao constar no
Projeto Basico indicacbes de marcas e modelos de materiais, desde que
demonstrada a necessidade de padronizag¢ao do objeto licitado, a compatibilidade
de padrdes, serem as marcas ou modelos 0s unicos capazes de atender as
necessidades do contratante, ou, ainda, seja demonstrado o item como referéncia
aquilo que se pretende.

§1° Nos casos em que forem indicadas marcas ou modelos para facilitagdo da

descricdo do objeto, devera constar a expressado “ou equivalente”, “ou similar’ e
“ou de melhor qualidade”;

§2° Caso a contratada pretenda n&o utilizar a marca e modelo indicado no projeto,
devera apresentar suas razdes ao fiscal do contrato, o qual decidira sobre a
pertinéncia e conveniéncia de eventual substituicdo, podendo o agente publico
solicitar diligéncias, as expensas da contratada, quanto a viabilidade do que se
pretende, incluindo estudos técnicos e laudos Ilaboratoriais emitidos por

profissionais registrados.

Art. 65 As pranchas de desenho e demais pecas deverao possuir identificacao,
contendo, no minimo:

| - denominacéo e local da obra;

Il - nome da entidade executora;

Il - tipo de projeto;

IV - data;
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V - nome do responsavel técnico, numero de registro no CREA ou no CAU e sua

assinatura.

Art. 66 Sempre que houver modificagdo na legislagdo ou em normas técnicas os
Projetos Basicos e Executivos devem ser atualizados de forma que atendam aos
incisos XXV e XXVI do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 67 Para a aprovagdo e licenciamento de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos, a concepcado e implantacdo devem atender aos principios do

desenho universal, tendo como referenciais basicos as normas técnicas da ABNT.

Art. 68 Em caso de revisdo de Projeto Basico ou da elaboragdo de Projeto
Executivo, apds o procedimento licitatério, que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos, devera ser realizada nova
licitacdo para a execucao da obra ou servico de engenharia e/ou arquitetura

relativo aqueles projetos.

Art. 69 E dever do gestor exigir apresentacdo de ART ou RRT referente a projeto,
execugao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia e/ou
arquitetura, com indicacdo do responsavel pela elaboragcdo de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

TiTULO Il
DA PESQUISA DE PRECOS

Secao |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 70 Realizado o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso,
devidamente aprovado pelo Ordenador de Despesas, devera ser observado o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
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aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, inclusive de obras e
servigos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica municipal.

§ 1° O procedimento disposto neste titulo devera ser observado para identificagcao
da vantajosidade econdmica:

| - em eventual prorrogagao ou alteragao de contrato;

Il - nas adesdes as atas de registro de precos, bem como da contratagao de item

especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos.

Secaol ll

Definigoes

Art. 71 Para fins do disposto neste procedimento, considera-se:

I — prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il — sobreprego: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada

por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Secao lll

Formalizagao da Pesquisa de Pregos

Art. 72 A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| — descricdo do objeto a ser contratado;

Il — identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

lll — caracterizacio das fontes consultadas;

IV — série de precos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definicado do valor estimado;
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VI - |justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl — memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;

Secgao IV

Critérios

Art. 73 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢cbdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao
e montagem do bem ou execucgado do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for
0 caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagcdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e os riscos atribuidos

ao contratado.

SecaoV

Parametros para aquisi¢cao de bens e contratagao de servigos em geral

Art. 74 A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

I — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelos Poderes Executivos Federal e Estadual, e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgao do Edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do Edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do Edital;

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagao do responsavel.

lll - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no
art. 73, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢gdes comerciais praticadas

para o objeto a ser contratado; e
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IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitacao de que trata o inciso IV do caput.
§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso |l do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente.

Secao VI

Metodologia para obtencao do prego estimado

Art. 75 Serao utilizados, como métodos para obtencdo do pregco estimado, a
meédia, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precgos, oriundos de 1
(um) ou mais dos parametros de que trata o art. 74, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacao podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagcio entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de prego estimado com
base em menos de 3 (trés) precgos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 74, o

valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Av. Mario Gurgel — N2 2.502 - Bairro Alto Lage — Cariacica—ES - CEP 29.151-900
ATRIHH RRneBRT orf 1Rl g 0ve CAA0IGE, RS : ICP fls. 129
com o identificador 3100310036003700310030003A00540052004100 Documento -

Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de by

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RECURSOS HUMANOS - SEMGO/GAO

Secao VIl

Contratacgao direta

Art. 76 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo,
aplica-se o disposto no art. 74.
§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 74, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacado de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragcao, ou por outro meio idéneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.
§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagado com base nos incisos |, Il e VIII do art.
75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.
§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Secgao VIl

Contratacao de obras e servigos de engenharia

Art. 77 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido

por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:
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I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente das tabelas referenciais oficiais;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e estadual, bem
como de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugado ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacido de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Paragrafo unico. No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o valor
estimado da contratagdo sera calculado nos termos previstos no caput deste
artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao do risco e, sempre
que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em
orcamento sintético, devendo a utilizagado de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento nio suficientemente detalhadas no

anteprojeto.

Art. 78 A Administragdo Publica municipal quando executar recursos da Unido,
devera observar o procedimento disposto no §2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Secgao IX

Contratacao de servigos com dedicagao de mao de obra exclusiva

Art. 79 Na pesquisa de preco para obtengdo do preco estimado relativo as
contratagdes de prestacao de servigcos com regime de dedicagdo de mé&o de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto
neste Decreto.
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Secao X

Do Or¢camento Sigiloso

Art. 80 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagcado podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacédo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas, salvo na

hipétese de licitagado cujo critério de julgamento for por maior desconto.

TiTULO NI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 81 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo, sendo aplicavel

as licitagdes realizadas com base na Lei 14.133 de 2021.

Cariacica, 19 de maio de 2023.

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

JORGE EDUARDO DE ARAUJO SAADI

Secretario Municipal de Administracao

PROC. ELETRONICO: 15.615/2023
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LEI N° 6.453, DE 22 DE MAIO DE 2023
DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI N°© 6.440/2023. )
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando de suas atribuiges
legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 6.440, de 02 de maio de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 4° O servidor contratado temporariamente fica sujeito aos direitos e obrigagdes constantes na Lei n®
5.754/2017, assim como, deveres e responsabilidades previstos na Lei Complementar n°® 137/2023".
Art. 2° O Anexo Unico da Lei n® 6.440, de 02 de maio de 2023, passa a vigorar de acordo com o Anexo
Unico desta Lei.
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 40 Revogam-se todas as disposicGes em contrario, permanecendo inalteradas as demais disposigdes
da Lei n® 6.440/2023.
Cariacica/ES, 22 de maio de 2023.

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

ANEXO UNICO .
QUADRO DE CONTRATACAO TEMPORARIA

NOMENCLATURA QUANT. CARGA HORARIA VENCIMENTO
Farmacéutico 14 30h/semanais R$ 3.100,00
Cirurgido Dentista - areas de atuacao:
especialista em buco maxilo facial e 02 20h/semanais R$ 3.700,00
protese
Psicélogo 11 30h/semanais R$ 3.100,00
Assistente Social 20 30h/semanais R$ 3.100,00
Técnico em Saude Bucal 02 40h/semanais R$ 2.000,00
Médico 14 20h/semanais R$ 7.500,00
Técnico de Enfermagem 66 40h/semanais R$ 2.000,00

DECRETOS

. DECRETO N° 082, DE 19 DE MAIO DE 2023

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS,
INCLUSIVE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA. i
O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 90, inciso IX, da Lei Organica do Municipio, em complemento as disposigdes legais
alusivas as contratagGes publicas,

DECRETA:

TiTuLo1

DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAC@ES
CAPiTULO I
DISPOSICGES PRELIMINARES
_Secéo I
Objeto e Ambito de Aplicacao

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e diretrizes acerca dos procedimentos preparatérios para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos obras, nas areas de que trata a Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril, de 2021, no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do municipio de
Cariacica.

Secédo II

Dos Requisitos Formais

Art. 29 As licitagGes para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
bem como as contratagdes diretas, deverao ser
precedidas de Estudo Técnico Preliminar e instruidas com Termo de Referéncia ou Projeto Basico, na forma
estabelecida neste Decreto.
§1° O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico deverdo ser aprovados pelos
Ordenadores de Despesas das Unidades Gestoras demandantes, por meio de despacho motivado,
atestando o alinhamento ao planejamento estratégico e ao plano de contratagBes anual, quando
realizados, e devera indicar:
I - Os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

o PREFEITURA DE
‘% _CARIACICA

Autenticar documento em https://sei.cariacica.es.ngg.br/autenticida e
com o identificador 3100310038003000370031003A00540052004706° g
TREVIE

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-eStr!
Brasileira - ICP-Brasil.




-

il
A .r_._:.rs.,-'ff’

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
Cariacica (ES), terga-feira, 23 de maio de 2023

II - Os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso.
8 2° O Registro de Pregos, admitido como meio auxiliar de satisfagdo das pretensdes contratuais da
Administragdo, obedecera a regulamentacdo propria, sem prejuizo da aplicagdo, no que couber, do que
consta no presente Decreto.
CAPiTULO II
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Segao I
Disposi¢cdes Gerais
Art. 3° Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos
projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
§1° O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a analise da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos:
I - Descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;
II - Requisitos da contratagdo;
III - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;
IV - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para a contratacdo, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:
a) Serem consideradas contrataces similares feitas por outros 6rgdos, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragao; e
b) Serem realizadas consultas, audiéncias publicas ou didlogos transparentes com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigdes.
V - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada, quando couber, dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar em anexo aos autos,
se a administracdo optar por preservar o seu sigilo, via de regra, até o término da etapa competitiva da
licitagdo;
VI - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
VIII - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
IX - Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
X - ContratagOes correlatas, entendidas como aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si; e/ou contratacGes interdependentes, aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera
afetar ou ser afetada por outras contratagdes;
XI - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.
§2° O 6rgdo contratante, independentemente da formulagdo ou implementagdo de matriz de risco em
etapa posterior, devera, conforme o caso, proceder a uma analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo ou da contratacdo direta e da boa execucgdo contratual, considerando o histérico de
licitagOes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratagdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.
§3° Fica facultada a utilizagdo da ferramenta virtual para elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares
disponibilizada no sitio eletrénico de Compras do Governo Federal.
Art. 4° O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado pela Unidade Gestora demandante, podendo
ser auxiliado por outros 6rgdos da Administragdo com expertise relativa ao objeto que se pretende
contratar.
Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera proporcional as
caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 111, V, VII e XI do §1° do art. 3° deste Decreto e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, serdo apresentadas as devidas justificativas.
§1° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratagcdo com finalidade semelhante, a
exemplo de compra, locacdo ou comodato de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os
custos e os beneficios de cada opgdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.
§2° Caso, apos o levantamento de mercado de que trata o inciso IV, do §1°, do art. 3° deste Decreto, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel e de forma justificada.
Secao II
Do Estudo Técnico Preliminar para Obras e Servicos de Engenharia
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Art. 6° O Estudo Técnico Preliminar - ETP para obras e servigos de engenharia devera ser realizado por
profissional ou por equipe ou comissdo de profissionais com prerrogativa legal na area de engenharia ou
arquitetura, de acordo com regulamentagdo federal das referidas profissdes, ou por equipe técnica que
contenha ao menos um profissional com essas caracteristicas.

Art. 7° Além do disposto no art. 3° deste Decreto, o Estudo Técnico Preliminar para contratagdes de obras
e servigos de engenharia devera conter os seguintes elementos:

I - O d6rgdo interessado no empreendimento publico;

II - A localizagdo do empreendimento;

III - O programa de necessidades, na forma do art. 10 deste Decreto;

IV - O croqui da drea com as caracteristicas e dimensGes necessarias, com as coordenadas
georreferenciadas;

V - A conformacao altimétrica, quando couber;

VI - A documentacdo fotografica da area onde sera construida a obra de engenharia e/ou arquitetura;
VII - A identificagdo e titularidade dos terrenos;

VIII - A natureza e finalidade da obra de engenharia e/ou arquitetura;

IX - A existéncia de servigcos publicos, no caso de obras de edificagbes;

X - A estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou paramétrica, dos pregos dos estudos, projetos,
da preparacdo da area, da obra, considerando para fins de planejamento orcamentario e financeiro,
inclusive possiveis reajustes;

XI - A avaliagdo prévia de impactos de vizinhancga, quando exigida pela legislacdo aplicavel do municipio
ou dos municipios com potencial de impacto a ser produzido pelo empreendimento;

XII - A avaliagdo prévia de trafego, no caso de vias terrestres;

XIII - O estudo de viabilidade conforme o art. 9° deste Decreto;

XIV - Analise técnica sobre a viabilidade, ou ndo, de parcelamento do empreendimento;

XV - Andlise a respeito das escolhas técnicas referentes a economicidade da manutengdo do
empreendimento;

XVI - Levantamento das alternativas, metodologias, e a justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

XVII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XVIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina;

Paragrafo Unico. Para fins de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar deverd ser realizada vistoria, in
loco, da area onde se pretende executar a obra de engenharia e/ou arquitetura, para se obter todas as
informagdes necessarias e suficientes para orientar o procedimento, podendo tal obrigacdo ser dispensada,
mediante justificativa de auséncia de prejuizo.

Art. 82 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no caso de obras de engenharia e/ou arquitetura,
estudo de viabilidade, o qual deve promover, no minimo, a selecdo e a recomendacgdo de alternativas para
a concepgao dos projetos, de forma a permitir verificar se o programa, terreno, legislacdo, custos e
investimentos sdo executaveis e compativeis com os objetivos do érgao.

Art. 9° O estudo de viabilidade sera realizado em funcdo da area apresentada pelo 6rgdo interessado e
pelo seu entorno, podendo, em caso de se concluir pela inviabilidade da construgdo ou da atividade
econdmica na area apresentada, ser realizada a indicacdo de nova alternativa locacional.

§1° A escolha deve recair em area compativel com o que se pretende construir, tanto em suas dimensGes
como em localizagdo, de forma a minimizar, pelas suas caracteristicas, em especial pela sua topografia,
dispéndios a mais para a Administragdo, tais como terraplenagem, gastos com ampliacdo da rede de
energia, telefone, dgua e esgoto, além da existéncia e condigbes das vias de acesso, da existéncia ou ndo
de fornecedores de materiais de construcdo e mao de obra.

§2° O estudo de viabilidade deve verificar a acessibilidade ao empreendimento publico, entendida essa
como a capacidade de locomogdo dos individuos, a pé ou por outros meios de transporte, os custos, a
disponibilidade de tempo, as redes viarias, as distancias dos percursos e os obstaculos topograficos,
urbanisticos e arquitetonicos.

§3° O estudo de viabilidade deve contemplar o levantamento e analise fisica dos condicionantes do
entorno, o levantamento e a analise das restricGes e possibilidades das legislagbes especificas na esfera
municipal, estadual e federal.

Art. 10 O programa de necessidades a ser definido a fim de adequa-lo aos recursos que estardo
disponiveis devera conter, dentre outros aspectos:

I - O fim a que se destina a obra ou servigo de engenharia;

II - A caracterizacdo dos futuros usuarios, contextualizando-os no ambiente ou espago projetado, e
quantificando-os, se possivel;

III - A nomeacgdo dos respectivos ambientes ou espacos, caracterizando as atividades funcionais que
serdo desenvolvidas, de acordo com normativas, legislacdo e orientagoes.

IV - A verificacdo da necessidade de ambientes ou espagos complementares para o desenvolvimento das
atividades especificas, bem como areas de circulagdo e ligacdo entre os ambientes e os espacos publicos;
V - A determinagdo da caracterizagdo construtiva, de acordo com o padrao de acabamento pretendido;
VI - Estabelecer as relagdes espaciais entre os ambientes, promovendo uma setorizacdo, quando couber;
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VII - Determinar as necessidades de diferentes pisos, quando couber;
VIII - As dimensdes aproximadas necessarias.
Art. 11 Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve ser preparado relatério com a descrigdo,
avaliacdo da opgdo selecionada e submeté-lo a andlise e deliberagdo da autoridade maxima do 6rgdo
interessado pelo empreendimento.
Secao III
Hipoteses de Dispensa de Estudo Técnico Preliminar
Art. 12 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:
I - Sera dispensada:
a) nas hipoteses de dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave perturbacdo da ordem,
previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.
b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdao de natureza continuada;
c) na contratagdo de remanescentes nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
II - Podera ser dispensada, mediante justificativa constante nos autos, nas hipdteses de:
a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua necessidade;
b) na contratacdao de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos
incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, independente da forma de contratagdo;
¢) quando ja tiver sido elaborado Estudo Técnico Preliminar para o mesmo objeto nos 12 (doze) ultimos
meses e houver declaragao de que as condigdes da contratagdo se mantiveram sem alteragao significativa;
d) na contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em Termo de Referéncia ou em Projeto Basico, na forma do §3° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
Paragrafo unico. Nos casos em que houver objetos e demandas similares, havendo justificativa da
similaridade, poderdo ser utilizados Estudos Técnicos Preliminares formulados por outros dérgdos ou
entidades da Administracdo Publica Municipal nos 12 (doze) meses anteriores a contratacdo.
CAPITULO III
DO TERMO DE REFERENCIA
Segao I
Disposi¢cdes Gerais
Art. 13 O Termo de Referéncia € o documento necessario para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos e deve conter os parametros e elementos descritivos, com
nivel de precisdo suficiente e adequado, capazes de permitir a Administracdo a avaliagdo dos custos com
a contratacdo e orientar a correta execugao, gestao e fiscalizagdo do contrato.
§1° O Termo de Referéncia devera conter as seguintes informagées:
I - Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;
II - Fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;
III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - Requisitos da contratagao;
V - Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo;
VII - Critérios de medicdo e de pagamento;
VIII - Forma e critérios de selecdo do fornecedor;
IX - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
X - A adequacgdo orgamentaria;
XI - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
XII - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;
XIII - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for
0 caso;
XIV - Avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execugdo de logistica reversa;
XV - Formas, condigOes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso.
§2° O Termo de Referéncia devera ser elaborado pelo érgdo demandante, podendo ser auxiliado por
outros 6rgdos da Administragdo com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.
Art. 14 As licitagbes para aquisicoes de bens e prestacdes de servicos deverdo ser precedidas de
elaboragdo de Termo de Referéncia, que além do disposto no artigo anterior deste Decreto, contera os
seguintes dados:
I - Justificativa a respeito do ndo parcelamento do objeto, se for o caso;
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II - Critérios de controle da execugdo;
III - Critérios de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;
1V - Critérios de subcontratagdo;
V - Critérios de alteragdo subjetiva;
VI - SangGes administrativas especificas, conforme o caso;
VII - A marca e similaridade, quando aplicaveis; e
VIII - A padronizagdo.
Art. 15 Mediante justificativa, o Termo de Referéncia podera contemplar:
I - Vedagdo a participacdo, em licitagGes, de pessoas juridicas em consorcio, além de suas condicionantes,
quando admissiveis;
II - Exigéncia de garantia de execugdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e condicionantes de
prestacdo, de substituicdo, de liberagdo e de renovagao;
III - substituigdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;
IV - Critérios para remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega previstos para a
contratagao;
V - Meios alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias que, pela natureza da contratacdo ou
especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;
VI - Alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, quando for o caso, com ou sem
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacdo e no equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrGes usualmente utilizados por entidades
publicas ou privadas.

Segao II

Da Definicao do Objeto

Art. 16 O objeto da licitacdo devera ser descrito de forma sucinta e clara, preferencialmente conforme
catélogo eletrénico de padronizagdo, cabendo indicar, ainda:
I - As especificacdes técnicas necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacdo, levando-
se em consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes quanto aos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga, conforme
legislagao vigente;
II - A natureza do objeto a ser contratado, se comum ou especial; de fornecimento continuo ou ndo;
III - O quantitativo a ser demandado levando em conta o montante ainda constante do seu estoque, o
histdrico de consumo da administragdo nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, salvo no caso de primeira
contratacdo do objeto, além dos quantitativos previstos em contratagdes correlatas, cabendo, no caso de
licitagdo para registro de pregos, a previsdo da quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida;
IV - O prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao.
§1° Quando o bem a ser adquirido ou o servico a ser executado possuirem caracteristicas técnicas
especializadas, deverd o 6rgdo requisitante solicitar a unidade técnica competente a definicdo das
especificagdes do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.
§2° O eventual carater complexo dos bens ou dos servigos a serem contratados, por si sé, ndo exclui o
enquadramento deles como comuns.
§3° Quando adotada a modalidade didlogo competitivo, o Edital para a convocagéo dos licitantes aptos a
participar da fase de julgamento das propostas, publicado apds a fase de didlogo, devera conter objeto
claro e sucinto contendo os elementos indicados no caput deste artigo.

Secao III

Da Fundamentacgao da Contratacao

Art. 17 A contratagdo devera ser justificada, com base nos fundamentos contidos no Estudo Técnico
Preliminar, quando aplicavel sua utilizagdo, sendo necessario, em todos os casos, a exposicdo dos
seguintes elementos:
I - Da necessidade da aquisicdo de bens ou contratacao dos servicos; e
II - Da exigéncia das especificagbes técnicas do bem ou do servigo a ser contratado, aferindo-se
previamente se o objeto passou pelo procedimento de pré-qualificacdo ou se é contemplado por catalogo
eletrénico de padronizacdo, quando houver.
8§1° No caso de contratacgdes diretas, a justificativa devera contemplar, ainda, a razdo da inviabilidade ou
dispensa da licitacdo.
8§20 A justificativa tratada neste artigo devera ser apresentada pelo setor requisitante.

Segao IV

Da Descricdao da Solugao como um Todo

Art. 18 A descrigdo da solugdo como um todo deverd considerar o ciclo de vida do objeto, na sua
totalidade, inclusive a especificacdo da garantia, quando couber, e as exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacgdo.

Segao V

Do Parcelamento

Art. 19 O principio do parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que a sua divisdo:
I - Seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa;
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II - Ndo represente perda de economia de escala;
III - Garanta a ampliagao da competicdo e evite a concentragao de mercado.
Paragrafo Gnico. O ndo parcelamento do objeto devera ser devidamente justificado com a demonstragdo
das razdes técnicas, administrativas e econémicas que o inviabilize.
Art. 20 Na aplicagdo do principio do parcelamento referente a aquisicdo de bens, devera ser considerado,
sempre que possivel, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade,
desde que atendidos os paréametros de qualidade.
Paragrafo Unico. O parcelamento ndo serd adotado quando:
I - A economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - O objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido; e
III - O processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
Art. 21 Na aplicagdo do principio do parcelamento referente a prestagdo de servigos, deverdo ser
igualmente considerados:
I - A responsabilidade técnica; e
II - O custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens.
Segdo VI
Dos Critérios de Medicao e de Pagamento
Art. 22 O pagamento pelo efetivo cumprimento das obrigacdes devera ser efetuado conforme disposto no
Capitulo X do Titulo III da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, mediante a apresentacdo de nota fiscal ou da
fatura pelo contratado e devidamente atestadas pela Administragdo, observado ainda o prazo maximo
para pagamento estabelecido no contrato ou instrumento equivalente vigente.
Paragrafo Unico. A nota fiscal ou fatura serd obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovacoes:
I - No caso de prestagao de servigos:
a) do pagamento da remuneragdo e das contribuigdes sociais relativas ao més da ultima nota fiscal ou
fatura vencida, acompanhado da relagdo dos empregados vinculados a execugdo contratual, nominalmente
identificados, quando se tratar de mao de obra diretamente envolvida na execugdo dos servigos na
contratacdo de servigos continuados/fixos ou temporarios/varidveis quando couber;
b) do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, correspondentes a Ultima nota fiscal ou fatura que tenha
sido paga pela Administragdo.
II - Em todos os casos, a regularidade fiscal, constatada através de consulta “on-line” ao SICAF ou na
impossibilidade de acesso ao referido sistema, mediante consulta aos sites eletronicos oficiais.
Art. 23 Quando da rescisdo do contrato de trabalho pela prestadora de servigos, o gestor deve exigir a
comprovacdo do pagamento pela contratada das verbas rescisérias ou a comprovacdo de que os
empregados serdo realocados em outra atividade de prestacao de servigos, sem que ocorra a interrupgao
do contrato de trabalho, bem como os documentos elencados no termo contratual.
Paragrafo unico. Até que a contratada comprove o disposto no caput deste artigo, o 6rgdo contratante
podera reter a garantia prestada.
Segao VII
Da Adequacdo Orcamentaria
Art. 24 O Termo de Referéncia devera atestar a adequagdo orcamentaria da contratagdo, assegurando o
seu alinhamento ao Plano Plurianual Municipal - PPA e as leis orcamentarias.
8§1° A administracdo deverda expressamente indicar os créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao.
§2° Quando a duragdo do contrato ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, as providéncias contidas no
caput deste artigo, notadamente a verificagdo de disponibilidade de créditos orgamentarios e a previsdo
no plano plurianual, deverdo ser renovadas pela Administracdo a cada exercicio financeiro.
§3° Nas contratacdes de servico ou fornecimento continuos com prazo de vigéncia que ultrapasse o
exercicio financeiro, a Administracdo devera, a cada exercicio, atestar a disponibilidade de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo, sem prejuizo da possibilidade
de extingdo do contrato, sem Onus, quando ndo se dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade.
Secao VIII
Dos Requisitos da Contratagao
Art. 25 Os requisitos da contratacdo consistem nas exigéncias de diversas ordens a serem atendidas,
objetivando, ao final, a aquisicdo do bem ou a prestacdo do servico, dentre elas a exigéncia de fixacdo
dos requisitos de habilitagdo necessarios e suficientes a demonstragdo da capacidade do licitante de
realizar o objeto.
Paragrafo uUnico. O o6rgdo contratante deverd ater-se aos requisitos extraordinarios quanto a
demonstracdo da capacidade técnica e econdmica dos contratados que sdo indispensaveis a realizacdo do
objeto, justificando a necessidade da sua exigibilidade.
Art. 26 Para a habilitacdo nas licitagdes e, no que couber, nas contratacdes diretas, a elaboracdo do Termo
de Referéncia e do Edital deverdo observar as regras e documentacdo constantes na Lei Federal n.°
14.133, de 2021 e neste Decreto.
Paragrafo Gnico. A documentacédo referida no caput deste artigo podera ser:
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I - Apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo;
II - Substituida por registro cadastral emitido por drgdo publico, desde que previsto no Edital, e que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto neste Decreto; e
III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacbes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral.
Art. 27 O Termo de Referéncia devera prever que o contratado, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, deverd manter todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.
Secgao IX
Da Duracgao dos Contratos
Art. 28 A duracgdo dos contratos sera a prevista no Termo de Referéncia e no Edital de licitagdo, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
Art. 29 A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do dérgdo contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em razdo da contratagao plurianual;
II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengdo; e
III - a Administracdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orgcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.
Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica.
Art. 30 Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo no Termo de Referéncia e no Edital de
licitagdo e que a autoridade competente ateste que as condigbes e os pregos permanecem vantajosos para
a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.
Art. 31 A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipéteses previstas
nos incisos V, XII e XVI do caput do artigo 75 da Lei Federal n.© 14.133, de 2021.
Art. 32 A Administracdo podera estabelecer a vigéncia contratual por prazo indeterminado nos casos em
que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo.
Art. 33 Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administracdo, os prazos serdo de:
I - Até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;
II - Até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao término do contrato.
Art. 34 Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;
II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugao contratual.
Art. 35 O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o
prazo relativo ao servigo de operacdo e manutengao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagdo por até 10 (dez) anos na forma do artigo 107 da
Lei n® 14.133, de 2021.
Art. 36 O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informagdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.
Segdo X
Da Contratacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Art. 37 Para cumprimento do contido no artigo 47 da Lei Complementar Federal n® 123 de 2006, a
Administracdo devera:
I - Realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja aquele previsto no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n® 123, de 2006;
II - Estabelecer, em certames para aquisicGes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme
inciso III do art. art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006.
§1° As disposicGes previstas nos incisos I e II do caput deste artigo serdo estendidas as cooperativas, na
forma da Lei.
8§22 Nao se aplica o disposto nos incisos I e II do caput deste artigo quando:
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I - N3o houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério;
II - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; e
III - O tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos de promover o
desenvolvimento econ6mico e social no ambito municipal; ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
incentivar a inovagdo tecnoldgica.
8§30 As disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n® 123 de 2006 ndo serao
aplicadas, nos casos de licitagdo para aquisigao de bens ou contratagao de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.
8§4° A obtengdo de beneficios a que se refere este artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagcdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo exigir do licitante declaragao de
observancia desse limite na licitagdo.
§5° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§3° e 40 deste artigo.
86° Para o disposto no inciso II do §2° deste artigo, considera-se ndo vantajosa a contratagdo em
situacdes como:
I - Resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia;
II - Causar grandes transtornos operacionais para o 6rgdo contratante, justificadamente; e
III - a natureza do bem, servigo ou obra, ou as praticas e regras usuais de mercado forem incompativeis
com a aplicacdo dos beneficios.
8§7° Para a comprovacao do disposto no inciso I do §2° deste artigo, poderdo ser adotadas as seguintes
justificativas:
I - Verificacdo da inexisténcia de um minimo 3 (trés) beneficidrios do tratamento diferenciado sediados
no local ou regido, por meio de declaragdo prévia obrigatdria dos licitantes na licitacdo;
II - Auséncia de participagdo efetiva de um minimo de 3 (trés) beneficiarios do tratamento diferenciado
sediadas local ou regionalmente em licitagdo com o mesmo objeto e ha mesma regido;
III - Consulta a associagdo de comércio, industria e servigos do local ou regido em que sera executado o
objeto da licitagdo, ou a cadastro informatizado de fornecedores que identifique os fornecedores locais e
regionais;
IV - Estudos de mercado ou pareceres técnicos.

Segdo XI

Da Subcontratacao

Art. 38 O Termo de Referéncia devera estabelecer se sera ou ndo admitida a subcontratagdo parcial do
objeto em fungao de suas peculiaridades.
§1° Se admitida a subcontratacdo parcial do objeto deve ser estipulada no instrumento convocatoério,
mediante as devidas motivagdes, qual a parcela do objeto podera ser objeto dela, e quais as suas
condicionantes, se houver.
§2° A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, cabendo ao
contratado apresentar a Administragdo a documentacdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado.
8§3° Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo, e a
subcontratacdo for admitida, sera imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por
parte do subcontratado.
8§4° Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanecera a responsabilidade integral do contratado pela
perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do
subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.
8§59 E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do Edital de licitagdo.
§6° Nas contratacOes diretas de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Secao XII

Da Alocagdo de Riscos

Art. 39 O Termo de Referéncia podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a
serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
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8§1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigagGes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.
8§20 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdao preferencialmente transferidos ao
contratado.
8§39 A alocacgdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos
no valor estimado da contratagao.
8§4° A matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo
a eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes.
§5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equi‘librio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:
I - As alteragdes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipdteses do inciso I do caput do art.
124 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e
II - Ao aumento ou a reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.
§6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrGes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e os 6rgdos da Administracdo Publica poderdo definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocacdo e quantificagdo
financeira.
Art. 40 A realizacdo da matriz de risco sera obrigatoria nas hipoteses de:
I - Contratagdes cujo valor global seja igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
II - Contratagbes de obras e servigos de engenharia cujo valor global seja igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);
III - contratagles integradas e semi-integradas.
CAPITULO IV
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORAGCAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA
AQUISICAO DE BENS
Segao I
Das Regras para a Contratacao
Art. 41 O Termo de Referéncia que precede e instrui a aquisicdo de bens, além dos elementos descritos
no art. 13 deste Decreto, devera conter, quando for o caso, os seguintes itens e informagoes:
I - A especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo;
II - A marca e similaridade;
III - A padronizagao;
IV - A indicacdo dos prazos e locais de entrega do produto e os critérios de aceitacdo do objeto; e
V - A especificagdo da garantia exigida e das condigGes de manutengdo e assisténcia técnica, caso previsto.
Paragrafo Gnico. A Administracdo, desde que justificado, podera exigir a prestacdo dos servicos de
manutencdo e assisténcia técnica mediante deslocamento de técnico ou disponibilizacdo em unidade de
prestacdo de servicos localizada em distancia compativel ao atendimento da necessidade.
Segao II
Da Especificagcdao do Produto
Art. 42 As especificagdes do produto nas aquisicdes de bens, observardo, sempre que possivel, as
informagdes contidas no catalogo eletronico de padronizagdo adotado, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga.
Paragrafo Unico. O municipio podera adotar como referéncia, catalogo eletronico de padronizacdo de outro
ente federado, até que desenvolva catalogo préprio.
Art. 43 Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo deverdo
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicdo de bem de luxo.
8§19 Considera-se bem de consumo na categoria luxo: bem de consumo com alta especificidade e distingdo,
de qualidade desnecessariamente requintada, ndo indispensavel ao bom e relevante funcionamento da
maquina publica, identificdvel por meio de caracteristicas tais como ostentagdo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.
8§29 Considera-se bem de consumo na categoria comum: itens que, ndo se revestindo das caracteristicas
dos bens de consumo na categoria luxo, sirvam a necessidade e a utilidade no atendimento das demandas
dos drgdos ou entidades;
§3° N&o sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definicdo do §1° deste
artigo,
I - For adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza;
ou
II - Tenha caracteristica especifica que possa melhor atender as necessidades da Administragdo e desde
que devidamente demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.
8§4° O Secretario Municipal de Administracdo podera editar normas complementares para a execugao do
disposto nesta Secdo.
Secao III
Da Marca e da Similaridade
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Art. 44 No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:
I - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrGes ja adotados
pela Administragao;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
II - Vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.
Art. 45 A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no Edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:
I - Comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos érgdos
oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;
II - Declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;
III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdao, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.
§1° O Edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do
produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro).
§2° A Administracdo poderd, nos termos do Edital de licitacdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e
exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender
a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar contrato.
8309 No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o §2° deste artigo poderdao ser
examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente
indicada no Edital.

Segao IV

Da Indicacao dos Prazos e Locais de Entrega do Produto e dos Critérios de Aceitacao do

Objeto
Art. 46 O Termo de Referéncia devera prever o prazo de entrega dos bens a serem adquiridos, contado
em dias, e enderego da entrega, e estabelecer se a remessa sera Unica ou parcelada.
Paragrafo Gnico. Em caso de remessa parcelada cabera, ainda, a discriminacdo das respectivas parcelas,
prazos e condigoes.
Art. 47 No caso de produtos pereciveis devera ser indicado, em cada caso, que o prazo de validade na
data da entrega ndo podera ser inferior a um percentual do prazo total recomendado pelo fabricante.

CAPiTULO V
REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORAGCAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS
Segao I
Das Regras para a Contratacao

Art. 48 O Termo de Referéncia que precede e instrui a contratacdo para a prestacdo de servigos, além
dos elementos descritos no art. 13 deste Decreto, devera conter os seguintes itens e informagdes:
I - A justificativa da necessidade da contratagao, dispondo, dentre outros, sobre:
a) natureza do servigo;
b) referéncias a estudos preliminares, se houver.
II - A descrigdo detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabalho, notadamente
a necessidade, a localidade, o horario de funcionamento, com a definicdo da rotina de execucdo,
evidenciando:
a) a frequéncia e periodicidade;
b) a ordem de execugdo, quando couber;
c) os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas quando for o caso;
d) os deveres e disciplina exigidos; e
e) as demais especificacdes que se fizerem necessarias.
8§1° Na licitagdo de servigos de manutencdo e assisténcia técnica, o Edital devera definir o local de
realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a
exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distdncia compativel com as
necessidades da Administragao.
III - A justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo a ser contratada, acompanhada,
no que couber, dos critérios de medicdo utilizados e de documentos comprobatdrios que se fizerem
necessarios;
IV - A metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;
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V - A necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de execugao dos servigos serem
vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
divulgagdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;
VI - A possibilidade, em carater excepcional, dos servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra serem prestados fora das dependéncias da Unidade Gestora, desde que ndo seja nas dependéncias
do contratado e presentes os requisitos das alineas “b” e “c”, do inciso IV, do art. 49 deste Decreto;
VII - A unidade de medida utilizada para o tipo de servigo a ser contratado, incluindo as métricas, metas
e formas de mensuragao adotadas;
VIII - o custo estimado da contratagdo, o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos;
IX - A produtividade de referéncia, quando cabivel, é considerada aquela aceitavel para a execucdo do
servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigo na unidade de medida adotada, levando-se em
consideragdo, entre outras, as seguintes informagodes:
a) as rotinas de execugao dos servigos;
b) a quantidade e qualificacdo da mdo de obra estimada para execugao dos servigos;
c) a relagdo do material adequado para a execugdo dos servigos com a respectiva especificagdo,
admitindo-se, excepcionalmente, desde que justificado, relacdo diferenciada que ndo altere o objeto da
contratagdo, ndo contrarie dispositivos legais vigentes e, caso ndo esteja contida nas faixas referenciais
de produtividade, comprove a exequibilidade da proposta;
d) a relagdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados;
e) as condigdes do local onde o servigo sera realizado.
X - As condigdes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e insumos necessarios a
execugao contratual, tais como:
a) o quantitativo de usuarios;
b) o horario de funcionamento do 6rgéo e horario em que deverdo ser prestados os servicos;
c) as estricbes de area, identificando questdes de seguranca institucional, privacidade, seguranca,
medicina do trabalho, dentre outras;
d) as disposicdes normativas internas; e
e) as instalagGes, especificando-se a disposicdo de mobilidrio e equipamentos, arquitetura, decoracdo,
dentre outras.
XI - o Instrumento de Medicdo de Resultados, sempre que possivel, prevendo:
a) os procedimentos de fiscalizacdo e de gestdo da qualidade do servigo, especificando-se os indicadores
e instrumentos de medigdo que serdo adotados pelo drgdo contratante;
b) os registros, controles e informagdes que deverdo ser prestados pelo contratado; e
c) as respectivas adequagdes de pagamento pelo ndo atendimento das metas estabelecidas.
XII - os critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitacdes do tipo técnica e prego, conforme
estabelecido pelo artigo 36 da Lei Federal n°© 14.133, de 2021.
XIII - a vedagdo de que familiar de agente publico preste servigos, por meio de empresa prestadora de
servigo terceirizado, na Unidade Gestora em que o agente publico exerca cargo em comissdo ou fungdo
de confianga.
Segao II

Da Classificacdao dos Servicos
Art. 49 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos deste Decreto, constituindo-se
em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal da
unidade gestora demandante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano
de cargos, podendo ser classificados como:
I - Servigcos comuns, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
II - Servicos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso I deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;
III - servicos continuos, aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutencgdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
IV - Servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, aqueles cujo modelo de
execugao contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a prestagado
dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para
execugdo simultéanea de outros contratos; e
c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuigcdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos.
V - Servicos continuos sem dedicacdo de regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, aqueles em que
os empregados do contratado ndo ficam a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo
dos servigos;
VI - Servigos ndo continuos ou contratados por escopo, aqueles que impdem ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;
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VII - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em
trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso.
Paragrafo unico. Os servigos de que trata o inciso IV do caput deste artigo poderdo ser prestados fora
das dependéncias do 6rgdo, desde que ndo seja nas dependéncias do contratado e desde que o contratado
ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo
simulténea de outros contratos; e o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
Secao III
Da Prestacdo dos Servigos
Art. 50 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados do contratado e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo
direta.
Art. 51 Sempre que a prestagdo do servico objeto da contratagdo puder ser avaliada por determinada
unidade quantitativa de servigo prestado, esta devera estar prevista no Edital de licitacdo e no respectivo
contrato, e sera utilizada como um dos parametros de aferigdo de resultados.
Art. 52 Os Editais de licitacdo poderdo fixar o prego maximo que se dispéem a pagar pela realizagdo dos
servigos, tendo por base os precos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da
iniciativa privada.
Art. 53 Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do érgdo
ou aos assuntos que constituam sua area de competéncia legal, vedado a Administragdo ou a seus agentes,
na contratacao do servigo terceirizado:
I - Indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
II - Fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
III - Estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - Definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - Demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo de tarefas fora do
escopo do objeto da contratagdo; e
VI - Prever em Edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracdo na gestdo interna
do contratado.
§1° Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo contratante ou de
agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato.
8§29 Para os fins previstos no caput deste artigo cabera, de forma prévia a contratacdo, a consulta ao setor
de Recursos Humanos para que informe a existéncia de cargo, no ambito da Administragdo,
correspondente ao servico que se pretende terceirizar, ficando expressamente vedada a contratacdo no
caso de atestada a sua existéncia.
Segao IV
Dos Materiais a Serem Disponibilizados
Art. 54 Para a perfeita execugdo dos servigos, no caso em que englobem também a disponibilizacdo de
material de consumo e de uso duradouro em favor da Administracdo, o Termo de Referéncia devera prever
que o contratado devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
nas quantidades estimadas e qualidades necessarias, promovendo sua substituicdo quando for o caso,
devendo ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de padrdes minimos de qualidade.
Secao V
Da Vistoria
Art. 55 Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o Termo de Referéncia e o Edital de licitagdo
poderdo prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condicdes de realizacdo do servigo, cabendo a Administracdo assegurar a ele o direito de realizacdo de
vistoria prévia em data e horario diferentes para os eventuais interessados.
§1° O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia Util seguinte ao da publicagdo do Edital, estendendo-se até o
dia util anterior a data prevista para a abertura da sessdo publica, caso o Edital ndo disponha de maneira
diversa.
8§29 O servidor designado para acompanhar a vistoria devera exigir identificacdo do representante legal
do licitante ou quem ele indicar.
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830 Para os fins previstos no caput deste artigo, o Edital de licitagdo deve prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigOes e peculiaridades da contratagdo, sendo de inteira responsabilidade do
contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo dos locais da
prestagao de servigos.
CAPiTULO VI
DOS CONTRATOS PARA AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVIGCOS
Secgao 1
Das Regras para a Contratagdao
Art. 56 O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no Edital de licitagdo e no contrato.
Art. 57 A administracdo podera, na forma da lei e deste Decreto, contratar, isoladamente ou em conjunto:
I - Servigos ndo continuados;
II - Servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra;
III - Servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mdo de obra;
IV - Aquisicdo de bens.
§1° A aquisicdo de bens e prestagdo de servigos com fornecimento continuos sdo as compras e servigos
contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.
§2° O fornecimento e prestacdo de servigo associado é o regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdao, manutencdo ou ambas, por
tempo determinado.
Art. 58 A administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratagdo ndo implique perda de economia
de escala, quando:
I - O objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simulténea por mais de um
contratado; e
II - A multipla execucdo for conveniente para atender a Administracdo.
Paragrafo anico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a administracdo devera manter o controle
individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.
Art. 59 No ambito da administracdo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais, auxiliares ou complementares aos assuntos que constituem darea de
competéncia legal do 6rgao.
§1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcgdo, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagGes serdo, de
preferéncia, objeto de execugdo indireta.
8§20 Na contratagao das atividades descritas no §1° deste artigo, ndo se admite a previsao de fungdes que
Ihes sejam incompativeis ou impertinentes.
§3° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em
extingdo.
840 As fungdes elencadas nas contratacdes de prestacdo de servigos deverdo observar a nomenclatura
estabelecida no Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO, do Ministério do Trabalho e Emprego.
8§59 Podera ser admitida a contratacdo de servico de apoio administrativo com a descricdo, no contrato
de prestagdo de servigos, das tarefas principais e essenciais a serem executadas, admitindo-se pela
Administracdo, em relagdo a pessoa encarregada da funcdo, a notificacdo direta para a execugdo das
tarefas, observados os critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio da contratagdo.
CAPITULO VII
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA A ELABORACI'-'\O DE TERMO DE REFERENCIA PARA
CONTRATACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
Secao I
Das Regras para a Contratagao
Art. 60 O Termo de Referéncia tem o objetivo de estabelecer os aspectos necessarios e as condigdes
minimas que orientardo a contratacdo dos projetos de engenharia e/ou arquitetura e nortear o
desenvolvimento dos projetos.
Paragrafo Unico. O Termo de Referéncia devera ser realizado por profissional com prerrogativa legal na
area de engenharia ou arquitetura, de acordo com regulamentacdo federal das referidas profisses, ou
equipe técnica que contenha ao menos um profissional com essas caracteristicas.
Art. 61 O Termo de Referéncia para a contratagdo de projetos basico e executivo devera conter, observado
o disposto no art. 13 deste Decreto, os seguintes elementos:
I - A justificativa da necessidade da contratagao, dispondo, dentre outros, sobre:
a) motivacdo da contratagao, incluindo o programa de necessidades;
b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagdo;
c) conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente, sempre que possivel;
d) agrupamento de itens em lotes, quando houver;
e) critérios de sustentabilidade adotados a serem levados em conta na elaboracdo dos projetos;
f) natureza do servico, continuado ou nao continuado, quando couber;
g) inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso;
h) referéncias a estudos preliminares, se houver.
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II - O objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratagao;
III - especificagdes dos servicos com o conteldo dos projetos a serem contratados;
IV - A justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigo a ser contratada, acompanhada,
no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos comprobatérios, pranchas, CDs e outros
meios probatdrios que se fizerem necessarios;
V - O modelo de gestdo do contrato, com a especificagdo dos atores que participarao da gestdao e os
instrumentos de comunicagdo a serem utilizados;
VI - A metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;
VII - O enquadramento ou ndo do servigo contratado como servigo comum, quando couber;
VIII - O quantitativo da contratagdo;
IX - O valor maximo da contratacdo, global e por etapa realizada, estabelecido em decorréncia da
identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos;
X - CondigGes do local onde o projeto sera implantado e croquis de localizagdo e informagdes
complementares;
XI - deveres da contratada e do contratante;
XII - regras, forma e prazo para pagamento;
XIII - critérios e periodicidade das medicoes;
XIV - formas e critérios de selegdo do fornecedor.
§ 1° Na hipdtese de licitacdo que adote os tipos melhor técnica e técnica e prego, devera ser estabelecido
no Termo de Referéncia os critérios técnicos a serem pontuados por ocasido do certame.
8 209 Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura, sempre que adequada ao objeto
licitagdo, podera, a critério do 6rgdo licitante, ser adotada a Modelagem da Informacgdo da Construcdo
(Building Information Modelling- BIM), ou de tecnologias e processos integrados similares ou mais
avangados que venham a substitui-la.
CAPITULO VIII
DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO
Art. 62 Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, sendo indispensavel a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das
pecas graficas e documentos produzidos.
Art. 63 Todo Projeto Basico deve apresentar conteldos suficientes e precisos, tais como os descritos no
desenho, no memorial descritivo, na especificacdo técnica, no orcamento e no cronograma fisico-
financeiro, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra
de engenharia e/ou arquitetura.
Art. 64 Mediante justificativa técnica do setor requisitante, poderdo constar no Projeto Basico indicacdes
de marcas e modelos de materiais, desde que demonstrada a necessidade de padronizagao do objeto
licitado, a compatibilidade de padrdes, serem as marcas ou modelos os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante, ou, ainda, seja demonstrado o item como referéncia aquilo que se pretende.
§1° Nos casos em que forem indicadas marcas ou modelos para facilitacdo da descricdo do objeto, devera
constar a expressao “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”;
§2° Caso a contratada pretenda ndo utilizar a marca e modelo indicado no projeto, devera apresentar
suas razOes ao fiscal do contrato, o qual decidird sobre a pertinéncia e conveniéncia de eventual
substituicdo, podendo o agente publico solicitar diligéncias, as expensas da contratada, quanto a
viabilidade do que se pretende, incluindo estudos técnicos e laudos laboratoriais emitidos por profissionais
registrados.
Art. 65 As pranchas de desenho e demais pegas deverdo possuir identificacdo, contendo, no minimo:
I - Denominacgdo e local da obra;
II - Nome da entidade executora;
III - tipo de projeto;
IV - Data;
V - Nome do responsavel técnico, nimero de registro no CREA ou no CAU e sua assinatura.
Art. 66 Sempre que houver modificacdo na legislagdo ou em normas técnicas os Projetos Basicos e
Executivos devem ser atualizados de forma que atendam aos incisos XXV e XXVI do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.
Art. 67 Para a aprovacdo e licenciamento de projetos arquiteténicos e urbanisticos, a concepgdo e
implantacdo devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referenciais basicos as
normas técnicas da ABNT.
Art. 68 Em caso de revisdo de Projeto Basico ou da elaboragdo de Projeto Executivo, apos o procedimento
licitatdrio, que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propodsito diversos,
devera ser realizada nova licitacdo para a execugdo da obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura
relativo aqueles projetos.
Art. 69 E dever do gestor exigir apresentacdo de ART ou RRT referente a projeto, execucdo, supervisdo
e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagbes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.
TiTULO II
DA PESQUISA DE PRECOS
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Secao 1
Objeto e ambito de aplicagdo
Art. 70 Realizado o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, devidamente aprovado pelo
Ordenador de Despesas, devera ser observado o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisigao de bens e contratagdo de servicos em geral, inclusive de obras e servigos
de engenharia, no &mbito da Administragdo Publica municipal.
8§ 1° O procedimento disposto neste titulo devera ser observado para identificacdo da vantajosidade
econOmica:
I - Em eventual prorrogagao ou alteracdo de contrato;
II - Nas adesdes as atas de registro de precos, bem como da contratagdo de item especifico constante de
grupo de itens em atas de registro de pregos.
Secao II
Definigoes
Art. 71 Para fins do disposto neste procedimento, considera-se:
I - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados,
devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente
elevados;
II - Sobreprecgo: preco orgado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos
unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa,
empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;
Secao III
Formalizagao da Pesquisa de Pregos
Art. 72 A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:
I — Descrigao do objeto a ser contratado;
II - Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;
III - Caracterizagao das fontes consultadas;
IV - Série de precgos coletados;
V - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
Secgao IV
Critérios
Art. 73 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.
Paragrafo Gnico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado,
o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado.
Secao V
Parametros para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
Art. 74 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:
I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de atualizagdo
de precgos correspondente;
II - ContratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
III - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelos Poderes Executivos Federal e Estadual, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do Edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do Edital; ou
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do Edital;
8§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
8§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:
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I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
b) ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.
III - Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 73, com vistas a
melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.
§ 39 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento fora do prazo estipulado
no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente.

Secgao VI

Metodologia para obtengdo do preco estimado

Art. 75 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou
mais pregos, oriundos de 1 (um) ou mais dos pardmetros de que trata o art. 74, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
8§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido,
ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado
e mitigar o risco de sobrepreco.
§ 39 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
8§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagao entre os valores apresentados.
§ 59 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de 3 (trés)
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.
§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso I do art. 74, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Secao VII

Contratacdo direta

Art. 76 Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no
art. 74.
§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 74, a justificativa
de precos serd dada com base em valores de contratacGes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.
8§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.
8§ 30 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigdo.
8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I, II e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
10 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente
a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.
8§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagbes a fornecedores.

Secao VIII

Contratagao de obras e servicos de engenharia

Art. 77 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:
I - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente das tabelas
referenciais oficiais;
II - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e estadual, bem como de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
III - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;
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IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Paragrafo Unico. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos
termos previstos no caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragao do risco e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento
sintético, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratagGes similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.
Art. 78 A Administracdo Publica municipal quando executar recursos da Unido, devera observar o
procedimento disposto no §2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Segao IX
Contratacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva
Art. 79 Na pesquisa de prego para obtencdo do preco estimado relativo as contratacGes de prestacdo de
servigos com regime de dedicagao de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrugdao Normativa
n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto
neste Decreto.
Segao X
Do Orgcamento Sigiloso
Art. 80 Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a
elaboracdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.
TITULO III
DISPOSICOES FINAIS
Art. 81 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, sendo aplicavel as licitagGes realizadas
com base na Lei 14.133 de 2021.
Cariacica, 19 de maio de 2023.

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS, INCLUSIVE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 90, inciso IX, da Lei Organica do Municipio, em complemento as disposicdes
dos artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 19 Este Decreto dispde sobre o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos — SRP para
a contratagdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigcos de engenharia, no ambito da Administracdo
Publica Municipal Direta e Indireta.
Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:
I - Sistema de Registro de Precos - SRP: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precgos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras;
II - Ata de Registro de Precos - ARP: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os
orgdos participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;
III - Orgdo Gerenciador: 6rgdo, setor ou entidade da Administragdo Publica responsavel pela conducdo
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da Ata de Registro de Pregos
- ARP dele decorrente;
IV - Orgdo Participante: 6rgdo, setor ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a Ata de Registro de Pregos - ARP;
V - Orgdo Nao Participante: érgdo, setor ou entidade da Administragdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a Ata de Registro de Precos - ARP;
VI - Compra Centralizada - compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em que o érgdo gerenciador
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia
indicagcdo da demanda pelos érgdos participantes;
VII - Intencdo de Registro de Precos - IRP: ferramenta que permite que Administragcdo Publica compartilhe
as suas intengdes de realizar licitagdes para Registro de Preco - SRP, possibilitando a participacdo de
outros 6rgdos que tenham interesse em adquirir o mesmo objeto;
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