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DECRETO N° 147, DE 27 DE AGOSTO DE 2020

ESTABELECE NORMAS E
PROCEDIMENTOS PARA
CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO
ELEITORAL NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de

suas atribuicdes que Ihe conferem o Art. 90, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de
Cariacica,

CONSIDERANDO que o art. 73, VI “b", da Lei Federal n® 9504/1997, veda a realizacdo de
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos nos 3
(trés) meses que antecedem as eleicdes.

CONSIDERANDO as orientagdes jurisprudenciais emanadas dos Tribunais Eleitorais,
inclusive do Tribunal Superior Eleitoral, relacionadas com essa vedacao.

CONSIDERANDO a necessidade de promover o cumprimento dessa determinagao legal,
sem, contudo, prejudicar o interesse publico e a necessidade de dar publicidade e
transparéncia aos atos governamentais durante o periodo eleitoral, inclusive para o
cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo.

DECRETA:

Art. 1° Fica terminantemente vedado o uso de bens publicos municipais — imdéveis,
veiculos, equipamentos, meios virtuais — para agdes que possam exercer qualquer tipo de
influéncia no processo eleitoral.

Paragrafo unico. A transgressdo a essa determinacdo sera considerada falta grave
passivel das punigbes previstas em lei.

Art. 2° A Superintendéncia de Comunicagao do Municipio devera promover as acdes
necessarias para que sejam imediatamente suspensas todas as paginas oficiais nas redes
sociais mantidas pela Prefeitura Municipal na Internet, tais como facebook, Instagran,
twitter, youtube, blogs, etc, salvo aquelas que contenham informacdes estritamente
necessarias ao enfrentamento dos efeitos da Pandemia de COVID-19.

Art. 3° A Subsecretaria de Tecnologia de Informacéo, da Secretaria Municipal de Financgas,
devera promover o blogueio do acesso de todos os servidores publicos as redes sociais,
por intermédio dos computadores da Prefeitura Municipal, salvo quando autorizado pela
Secretaria Municipal de Governo para desempenho de atividade essencial e mediante
assinatura de termo de responsabilidade.

Art. 4° O Portal da Prefeitura de Cariacica na Internet, somente contera contelido noticioso
de carater exclusivamente informativo, de orientacdo social e educacional, na forma
prevista no § 1° do art. 37, da Constituicdo Federal, bem como aguelas necessarias ao
enfrentamento dos efeitos da Pandemia de COVID-19, eliminando-se toda e qualquer
referéncia a simbolos ou imagens, bem como a nomes de autoridades ou servidores, em
respeito aos termos da legislacédo eleitoral vigente.
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§1° Nenhuma noticia podera ser postada ou divulgada no portal do Municipio que venha
a mencionar nomes ou referéncias a candidatos ao pleito eleitoral de 2020.

§ 2° A Superintendéncia de Comunicagéo & o tnico 6rgdo municipal autorizado a postar,
atualizar ou excluir informacdes oficiais referentes a Municipalidade, na forma prevista no
“caput” deste artigo.

Art. 5° Fica proibido, sob pena de responsabilidade, qualquer tipo de divulgacao de
informacBes oficiais sem a prévia anuéncia e andlise da Superintendéncia de
Comunicacao.

Paragrafo Unico. A Superintendéncia de Comunicacéo, sempre que julgar necessario,
ouvira a Procuradoria Geral do Municipio sobre as informagdes oficiais a que se refere o
"caput” deste artigo.

Art. 6° Fica proibido o acesso aos prédios publicos municipais de veiculos plotados com
publicidade eleitoral e de servidores ou qualquer cidadao portando publicidade eleitoral, a
exemplo de vestimentas, folders, banners, folhetos etc.

Art. 7°. O uso das redes sociais, quando operados diretamente pelas Secretarias
Municipais e autarquias, sera regulamentado pelos proprios orgaos de maneira a impedir
a realizagdo de qualquer publicidade eleitoral, ainda que indireta ou subliminar no periodo
vedado pela Lei de regéncia.

Paragrafo tnico. O ato a ser expedido pela autoridade maxima do orgao devera conter,
minimamente:

| - a identificacdo dos responsaveis pelas postagem e pela fiscalizagdo de contetdo, a fim
de ser informado antecipadamente & Justica Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral;

Il - o compromisso do responsavel pela rede social da unidade escolar impedir o registro
e a manutencdo de qualquer texto, imagem, audio ou video que possa vir a caracterizar
propaganda eleitoral, ainda que de forma indireta ou subliminar.

Art. 8° Cabera a Superintendéncia de Comunicacao dar a mais ampla divulgacéo a Cartilha
de Orientacdo as Eleicdes Municipais 2020 que constitui o anexo | deste Decreto, bem
como das orientacées, calendarios e cartilhas fornecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Cariacica-ES, 27 de agosto de 2020.

GERALDO L
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ANEXO | - CARTILHA ELEITORAL

PARTE | - ORIENTACOES GERAIS

1 - CONCEITO DE AGENTE PUBLICO.

Para fins eleitorais, nos moldes do artigo 73, § 1°, da Lei 9.504/97, agente publico é todo
aquele ‘quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragédo, por eleigéo,
nomeacgéao, designagédo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungédo nos 6rgédos ou entidades da administragdo publica
direta, indireta, ou fundacional”.

As vedacdes eleitorais, portanto, abrangem todos os agentes publicos integrantes do
conceito acima transcrito. Para a Lei das Eleigbes, agente ptiblico ndo é apenas oservidor
ou empregado publico, nos conceitos tradicionais, mas qualquer pessoa com alguma
relagdo com a Administragao Publica Direta ou Indireta.

Verifica-se que a definicdo dada pela Lei € a mais ampla possivel, de forma que estdo
compreendidos:

. os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e

respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e
estaduais, Vereadores etc.);

. os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comisséo, em 6rgéao ou
entidade publica (autarquias e fundacgdes);

. os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgao ou entidade
publica (autarquias e fundagdes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

. as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.. membro de
Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar obrigatério etc.);

. os gestores de negdcios publicos;
- os estagiarios,
. 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores

terceirizados de servigo, concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e
delegados de fung¢ao ou oficio publico).

2 - PRINCIiPIO BASICO DE VEDAGAO DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de
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eleicdo esta disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, ou seja, s&o vedadas “...
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que a “configuragdo das condutas
vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se d& com a mera pratica de atos, desde
que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais condutas, por presungdo
legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito
eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.” (REspe n° 45.060,
Acordao de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

3 - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

3.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA:

Definicdo de propaganda eleitoral: De acordo com o professor José Jairo Gomes,
propaganda eleitoral é aquela elaborada por partidos politicos e candidatos com a
finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo.
Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira disfargada ou
dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam a concluséo de que o beneficiario é
o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela
preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada a atragéo e
conquista de votos.

A partir do art. 36-A, a Lei das Eleigbes (Lei 9.504/97), passou a prever que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto: 1) a
mencdo a pretensa candidatura, 2) a exaltagdo das qualidades pessoais dos pre-
candidatos, além dos atos previstos nos incisos | a VI daguele artigo. Ou seja, a lei ndo define
0 que é propaganda eleitoral antecipada, mas diz, somente, o que nao é.

Periodo: até o dia 26 de setembro do ano das eleigbes (art. 36 c/c 57-A da Lei 9.504/1997).

EXCEGOES: Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504, de 1997 (com a redacéo dada
pela Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a men¢ao a pretensa candidatura, a exaltagao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos
meios de comunicagao social, inclusive via internet:

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
tele- visdo o dever de conferir tratamento isondmico; SS :



Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais,
discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacéo
intrapartidaria;

Il - a realizag&o de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo,

a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a realizagdo de debates
entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga
pedido de votos;

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questées politicas, inclusive nas redes
sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa dasociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagéo ou do proprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; e

VII - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV
do § 4° do art. 23 desta Lei.

3.2- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.:

Conduta: nos trés meses que antecedem o pleito, “com excegdo da propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, até a realizagao das eleicdes.

OBSERVAGAO - autorizagdo em data anterior: segundo o TSE, “A configuracao da
conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 - proibicdo de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem a eleigcdo - ante a natureza objetiva da referida norma
independe do momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no
periodo vedado.” (Recurso Especial Eleitoral n® 60414, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Loéssio, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 041, Data
01/03/2016, Pagina 42/43).

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutengéo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigbes,
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quando delas constar expressbes que possam identificar autoridade, servidores ou
administrages cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-E-
DAgR- Al n° 10.783, Acérdao de 15/04/2010).

3.3. CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS:

Conduta: contratagdo, com recursos publicos, de shows artisticos para inauguracao de
obras ou servigos publicos (cf. art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao.

3.4. PROPAGANDA ELEITORAL EM SiTIOS OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR ORGAOS
OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAOPUBLICA DIRETA OU INDIRETA:

Conduta: veiculacdo, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na internet, em
sitios oficiais ou hospedados por érgéos ou entidades da administragéo publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (cf. art. 57-C, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

OBSERVAGAO - link em pagina oficial: Para o TSE “a utilizagdo de pagina mantida por
6rgéo da administragéo pablica do municipio, como meio de acesso, por intermédio de link,
a sitio que promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C, § 1°, Il, da Lei n°® 9.504/97.
O fato de constar da pégina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e ndo a
propaganda em si, ndo afasta o caréater ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial
foi utilizada como meio facilitador de divulgagdo de propaganda eleitoral em favor do
representado” (AgR-REspe n°® 838.119, Acordao de 21.06.2011, relator Ministro Arnaldo
Versiani Leite Soares).

3.5. VEDACAO DE UTILIZAGAO DE NOMES E SIGLAS DE ORGAOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS:

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral (art. 36 da Lei n° 9.405/97).

3.6. BENS, MATERIAIS OU SERVIGCOS PUBLICOS:
3.6.1 CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS:

Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens SS .



moveis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos Es- tados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios...”, (cf. art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504,
de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXEMPLOS: realizacdo de comicio em bem imével do municipio; utilizagéo de veiculo oficial
para transportar material de campanha eleitoral; cessdo de reparticdo publica para
atividade de campanha eleitoral; utilizagdo de bens da reparticéo, tais como celulares e
computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato.

3.6.2. USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS PUBLICOS:

Conduta: “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que
integram” (cf. art. 73, inciso I, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXEMPLO: uso de transporte oficial para locomogéo a evento eleitoral, uso de gréfica oficial,
remessa de correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral etc.

3.6.3. USO DE BENS E SERVIGOS DE CARATER SOCIAL:

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXEMPLO: “uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em
periodo eleitoral, com distribuicéo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato
gue esta apoiando” (REspe n® 25.890, Acordao de 29/06/2006, relator Ministro José Augus-
to Delgado).

OBSERVAGAO - Interrupgao de programas: segundo o TSE, “ndo se exige a interrupcao
de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizagdo em favor de
candidato, partido politico ou coligagao. (...)" (EREspe n°® 21.320, Acordao de 09.11.2004,
relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira). Portanto, ndo ha que se falar em suspenséo
ou interrupcao de programas, projetos e agdes durante o ano eleitoral, mas nes- tes néo se
pode fazer ou permitir o uso promocional em favor de candidato.

3.7. RECURSOS HUMANOS:

3.7.1. CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS
SERVICOS: 8
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Conduta: “ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de ex-
pediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso Il
da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

EXCEGAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em gozo
de férias (em relagdo a esta Ultima excecao, vide a Resolugdo TSE n° 21.854, Acdrdéo de
01/07/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

OBSERVAGAO - exercicio do cargo e identificagdo: os agentes politicos e servidores
ocupantes de cargo em comissdo, em relagdo aos quais pode haver o extravasamento do
horario de expediente normal, se participarem de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacéo, ndo devem fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo publico,
nem se identificando como agentes publicos.

3.7.2. NOMEAGAO, CONTRATAGAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA,
SUPRESSAO OU READAPTAGCAO DE VANTAGENS, REMOGAO OU TRANS
FERENCIA DE OFiCIO E EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO:

Conduta: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito ..." (cf. art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso
V, da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVAGAO - possibilidade de realizagao de concurso publico: O TSE entende que o
disposto no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo proibe a realizacéo de concursos

publicos (Resolugdao TSE n° 21.806, de 08/06/2004, relator Ministro Fernando Neves da
Silva).

3.7.3 REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS:

Conduta: “fazer, na circunscri¢do do pleito, revisédo geral da remuneracgédo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicédo ...” (cf. art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da elei¢do até a posse dos eleitos (cf. art. Sj *
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73, inciso VI, c.c. o art. 7°, ambos da Lei n°® 9.504, de 1997).

4. RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS
4.1. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS:

Conduta: “realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugédo de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes
de emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504,
de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleigao (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n°® 9.504, de
1997).

EXEMPLOS: concessé@o de repasses de recursos da Unido a Estado ou Municipio
mediante convénio para execugao de um programa, quando néo incidente a ressalva legal.

EXCEGOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execugao de obra ou servigo ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (TSE,
REspe n® 25.324, Acérdao de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes); (b)
para atender situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica durante a
ocorréncia do evento (TSE, CTA n°® 1.119, Resolucdo n® 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Pe¢anha Martins); ou (c) repasses para entidades privadas (TSE, ARCL
n° 266, Acordao de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n°
16.040, Acérdao de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto).

OBSERVAGAO - conceito: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagédo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude (cf. art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000).

OBSERVAGAO - transferéncias para entidades privadas: a autorizagio de repasse de
recursos a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e outras entidades do terceiro setor, embora
nao sejam vedadas (cf. TSE, ARCL n® 266, Acordao de 09/12/2004, relator Ministro Carlos
Mario da Silva Velloso; e REspe n°® 16.040, Acérdao de 11/11/1999, relator Ministro Walter
Ramos da Costa Porto), comporta a verificagao prévia, caso a caso, se a transferéncia de
recursos nao afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de poder
ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e o agente publico as sangdes
prescritas no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990. Sj



PREFEITURA MUNICIPA
ESTADO DO ESPIRITO 8
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOQ ~ GAL/CAO

OBSERVAGAO - atos preparatérios: O TSE ja expds entendimento no sentido de admitir
que a proibigao prevista no artigo 73, inciso IV, letra “a”, da Lei n® 9.504, de 1997, nao
impede a pratica dos atos iniciais de convénios, que ndo chegarao ao seu final, que seria o
empenho (TSE, RRP n° 54, Acordao de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da
Silva). E o entéo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n®1.062, em
Decisdo Monocratica de 07/07/2004, referendada pelos Ministros do TSE por meio da
Resolugdo n° 21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento que ‘a vedagdo n&o
compreende a celebragdo de novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de
recursos”.

OBSERVACAO - interpretacao extensiva: o TSE possui entendimento de que “a regra
restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/97 né&o pode sofrer alargamento por meio de
interpretagdo extensiva de seu texto” (ARCL n® 266, Acordao de 09/12/2004, relator Mi-
nistro Carlos Mario da Silva Velloso).

OBSERVACAO - obra ou servico em andamento: o0 TSE entende que a excecédo de
transferéncia voluntaria de recursos para obras e servigos em andamento se refere aqueles
ja fisicamente iniciados (Consulta n® 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004 do
entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros do
TSE por meio da Resolugdo n® 21.878, de 12/08/2004, relatada pelo Ministro Carlos Mario
da Silva Velloso; REspe n® 25.324, Acoérdao de 07/02/20086, relator Ministro Gilmar Ferreira
Mendes; e Resolugdo n° 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Mar-
tins).

OBSERVAGAO - transferéncia apds situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade: o TSE veda a possibilidade de se liberar recursos para os municipios que nao
mais se encontram em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que
ainda necessitem de apoio para mitigar os danos decorrentes dos eventos adversos que
deram causa a situacao de emergéncia ou ao estado de calamidade (Resolucdo n® 21.908,
de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins).

OBSERVAGAO - transferéncia voluntaria e orcamento impositivo 1: Mesmo que haja
previsdo, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, do denominado orcamento impositivo, ou
seja, a obrigatoriedade da execugao orgamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao incluida por emendas individuais em lei orcamentaria, esse ndo torna as
transferéncias voluntarias em obrigatdrias, deixando de incidir a vedacéo eleitoral de rea-
lizacdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipio, e dos
Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevista no art.
73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504, de 1997. E que a transferéncia voluntaria tem a
natureza de ato juridico bilateral, de modo que nao basta a Unido ter a imposicao de exe-
cugao orgamentaria e financeira para ser efetivada, deve também o outro ente federativo
(Estado ou Municipio) anuir com o recebimento dos recursos e com a consecucao de um
determinado objeto (obra e/ ou servico) de comum interesse e que demanda cooperagéo % :
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mutua e contrapartidas.

OBSERVAGAO - transferéncia voluntaria e orgamento impositivo 2: O Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s transferéncias decor-
rentes de emendas parlamentares individuais estdo submetidas a vedacao do art. 73, VI, a,
da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como transferéncias
voluntarias.” (Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

4.2. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS:

Conduta: “No ano em que se realizar eleigé&o, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art.
73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleicao.

EXEMPLOS: doacdes de cesta basica, de material de construcdo e de lotes.

EXCECOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou programas
sociais autorizados em lei e ja em execugao no exercicio anterior (cf. parte final do §10 do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

OBSERVAGAO - programas sociais executados por entidade nominalmente vin-
culada a candidato: estao vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por essa mantida, ainda que autorizados
em lei ou em execucdo orgcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997).
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DECRETOS

DECRETO N° 146, DE 27 DE AGOSTO DE
2020
ALTERA PARCIALMENTE A REDACAO DO
DECRETO N° 74, DE 14 DE ABRIL DE 2020.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO no uso de suas
atribuicGes legais, especialmente as que lhe
forem conferidas pelo inciso IX do artigo 90 da
Lei Orgénica do Municipio de Cariacica,
DECRETA:

Art. 19 Fica alterado o artigo 29, do Decreto n°
74, de 14 de abril de 2020, que passara a viger
com a seguinte redacaa:
[:..]
Art. 2¢ Integrardo o COMPECOV:
[ - Secretario Municipal de Saude, que o
presidira;
Il - Secretario Municipal de Gestao;
IIT - Secretéario Municipal de Financas;
IV - Subsecretario Municipal de Finangas;
V- Procurador-Geral;
VI- Procurador-Geral Adjunto;
VII - Secretdrio Municipal de Governo;
VIII - Secretario Municipal de Educacdo;
IX - Secretario Municipal de Assisténcia Social;
X — Secretdrio Municipal de Desenvolvimento da
Cidade e Meio Ambiente;
XI -Superintendente Municipal de Comunicacao;
XII - Secretario Municipal de Defesa Social;
XIII - Representante indicado pela Associacao
Empresarial de Cariacica - AEC, e;
XIV - Representante indicado pela Associacao de
Empreendedores Rurais de Cariacica.
Paragrafo Unico. As Instituigbes constantes dos
incisos XIII e X1V, representam a sociedade civil
organizada.
[...]
Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.
Art. 30 Revogam-se as disposigdes em contrério.
Cariacica-ES, 27 de agosto de 2020.

GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR

Prefeito|Municipal

DECRETO N°© 147, DE 27 DE AGOSTO DE
2020

ESTABELECE NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO ELEITORAL NO
- AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicbes que |he conferem o Art. 90, inciso IX,
da Lel Orgénica do Municipio de Cariacica,
CONSIDERANDO que o art. 73, VI "b”, da Lei
Federal n® 9504/1997, veda a realizagao de
publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgdos publicos nos 3 (trés)
meses que antecedem as eleigbes.
CONSIDERANDO as orientagdes jurisprudenciais
emanadas dos Tribunals Eleitorais, inclusive do
Tribunal Superior Eleitoral, relacionadas com
essa vedacgao.

CONSIDERANDO a necessidade de promover o
cumprimento dessa determinagdo legal, sem,
contudo, prejudicar o interesse plblico e a
necessidade de dar publicidade e transparéncia
aos atos governamentais durante o periodo
eleijtoral, inclusive para o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacéo.

DECRETA:
Art. 1¢ Fica terminantemente vedado o uso de
bens publicos municipais - iméveis, veiculos,
equipamentos, meios virtuais - para acdes que
possam exercer qualquer tipo de influéncia no
processo eleitoral,
Paragrafo UGnico. A transgressdo a essa
determinagdo serd considerada falta grave
passivel das punicBes previstas em lei.
Art., 20 A Superintendéncia de Comunicacdo do
Municipio deverd promover as agbes necessarias
para que sejam imediatamente suspensas todas
as paginas oficiais nas redes sociais mantidas
pela Prefeitura Municipal na Internet, tais como
facebook, Instagran, twitter, youtube, blogs,
etc, salvo aquelas que contenham informacoes
estritamente necessarias ao enfrentamento das
efeitos da Pandemia de COVID-19,
Art. 3° A Subsecretaria de Tecnologia de
Informagdo, da Secretaria Municipal de
Finangas, devera promover o bloqueio do acesso
de todos os servidores publicos as redes sociais,
por intermédio dos computadores da Prefeitura
Municipal, salvo quando autorizade pela
Secretaria  Municipal de Governo para
desempenho de atividade essencial e mediante
assinatura de termo de responsabilidade.
Art. 4© O Portal da Prefeitura de Cariacica na
Internet, somente conterd conteildo noticioso de
carater  exclusivamente  informativo, de
orientagdo social e educacional, na forma
prevista no § 19, do art. 37, da Constituicdo
Federal, bem como aquelas necessarias ao
enfrentamento dos efeitos da Pandemia de
COVID-19, eliminando-se toda e qualquer
referéncia a simbolos ou imagens, bem como a
nomes de autoridades ou servidores, em
respeito aos termos da legislagdo eleitoral
vigente.
§1° Nenhuma noticia podera ser postada ou
divulgada no portal do Municipio que venha a
mencionar nomes ou referéncias a candidatos ao
pleito eleitoral de 2020.
§ 20 A Superintendéncia de Comunicagéo é o
Unico o6rgdo municipal autorizado a postar,
atualizar ou excluir informacdes oficiais
referentes & Municipalidade, na forma prevista
no “caput” deste artigo.
Art. 52 Fica proibido, sob pena de
responsabilidade, qualquer tipo de divulgagdo de
informacdes oficiais sem a prévia anuéncia e
analise da Superintendéncia de Comunicagéo.
Paragrafo Unico. A Superintendéncia de
Comunicagae, sempre que julgar necessario,
ouvird a Procuradoria Geral do Municipio sobre
as informacgdes oficiais a que se refere o "caput”
deste artigo.
Art. 69 Fica proibido o acesso aos prédios
publicos municipais de veiculos plotados com
publicidade eleitoral e de servidores ou qualquer
cidadao portando publicidade eleitoral, a
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exemplo de vestimentas, folders, banners,
folhetos etc.
Art. 7°, O uso das redes sociais, quando
operados diretamente pelas  Secretarias
Municipais e autarquias, sera regulamentado
pelos proprios drgdos de maneira a impedir a
realizacdo de qualquer publicidade eleitoral,
ainda que indireta ou subliminar no periodo
vedado pela Lei de regéncia.
Pardgrafo Unico. O ato a ser expedido pela
autoridade maxima do d4rgdo devera conter,
minimamente:
I - a identificacdo dos responsaveis pelas
postagem e pela fiscalizacdo de conteudo, a fim
de ser informado antecipadamente a Justica
Eleitoral e ao Ministério Publico Eleitoral;
1II - o compromisso do responsavel pela rede
social da unidade escolar impedir o registro e a
manutencdo de qualguer texto, imagem, dudio
ou video que possa vir a caracterizar propaganda
eleitoral, ainda que de forma indireta ou
subliminar.
Art. 8° Cabera a Superintendéncia de
Comunicacdo dar a mais ampla divulgacdo a
Cartilha de Orientacdo as Eleigdes Municipais
2020 gue constitui o anexo I deste Decreto, bem
como das orientacoes, calendarios e cartilhas
fornecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Art. 99, Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.
Art. 10 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Cariacica-ES, 27 de agosto de 2020.
GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR
Prefeito Municipal

ANEXO I - CARTILHA ELEITORAL
PARTE I - ORIENTAGOES GERAIS
1 - CONCEITO DE AGENTE PUBLICO.
Para fins eleitorais, nos moldes do artigo 73, §
19, da Lei 9.504/97, agente publico & todo
aguele “gquem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleigdo, nomeagdo, designacdo, contratagdo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da administragdo publica direta,
indireta, ou fundacional”.
As vedagbes eleitorais, portanto, abrangem
todos os agentes publicos integrantes do
conceito acima transcrito. Para a Lei das
Eleigbes, agente publico ndo é apenas o servidor
ou empregado publico, nos conceitos
tradicionais, mas qualquer pessoa com alguma
relagdo com a Administragdo Plblica Direta ou
Indireta.
Verifica-se que a definicdo dada pela Lei & a mais
ampla possivel, de forma que estdo
compreendidos:
*0s agentes politicos (Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos e respectivos Vices,
Ministros de Estado, Secretarios, Senadores,
Deputados federais e estaduais, Vereadores
etc.);
=0s servidores titulares de cargos publicos,
efetivos ou em comissao, em o6rgdo ou entidade
publica (autarquias e fundagdes);
s0s empregados, sujeitos ao regime estatutario
ou celetista, permanentes ou temporarios,

contratados por prazo determinade ou
indeterminado, de ¢rgdo ou entidade publica
(autarquias e fundacGes), empresa publica ou
sociedade de economia mista;

*as pessoas requisitadas para prestacdo de
atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados
para o servigo militar obrigatorio etc.);

«0s gestores de negdcios publicos;

«0s estagiarios;

e0s que se vinculam contratualmente com o
Poder Publico (prestadores terceirizados de
servigo, concessionarios ou permissionarios de
servicos publicos e delegados de funcdo ou oficio
publico). . ) .

2 - PRINCIPIO BASICO DE VEDACAO DE
CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas
dos agentes publicos no periodo de eleicdo esta
disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de
1997, ou seja, sao vedadas ... condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral
entende que a “configuragdo das condutas
vedadas prescritas no art. 73 da Lei n® 9.504/97
se da com a mera prética de atos, desde que
esses se subsumam as hipéteses ali elencadas,
porque tais condutas, por presuncao legal, sdo
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade
lesiva.” (REspe n® 45,060, Acorddo de
26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario
Vaz).

3 - CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

3.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA:
Definicdo de propaganda eleitoral: De acordo
com o professor Jose Jairo Gomes, propaganda
eleitoral é aguela elaborada por partidos politicas
e candidatos com a finalidade de captar votos do
eleitorado para investidura em cargo publico-
eletivo. Caracteriza-se por levar ao
conhecimento publico, ainda que de maneira
disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os
motivos que induzam a conclusio de que o
beneficiario é o mais apto para o cargo em
disputa. Nessa linha, constitui propaganda
eleitoral aquela preparada para influir na
vontade do eleitor, em que a mensagem ¢
orientada a atracdo e conquista de votos.

A partir do art, 36-A, a Lei das EleicGes (Lei
9.504/97), passou a prever gue nao configuram
propaganda eleitoral antecipada, desde que nédo
envolvam pedido explicito de voto: 1) a mengdo
a pretensa candidatura, 2) a exaltagdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, além
dos atos previstos nos incisos 1 a VI daquele
artigo. Ou seja, a lei nac define o que é
propaganda eleitoral antecipada, mas diz,
somente, o que ndo é.

Periodo: até o dia 26 de setembro do ano das
eleicdes (art. 36 ¢/c 57-A da Lei 9.504/1997).
EXCECOES: Conforme o disposto no art. 36-A da
Lei 9.504, de 1997 (com a redacdo dada pela Lei
13.165, de 2015), ndo configuram propaganda
eleitoral antecipada, desde gue ndo envolvam
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pedido explicito de voto, @ mencao a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pre-candidatos e os seguintes atos,
que poderao ter cobertura dos meios de
comunicagde social, inclusive via internet:

I - a participacao de fillados a partidos politicos
ou de pré-candidatos em  entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na
televisio e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emisspras de radio e de tele-
visdo o dever de conferir tratamento isondmico;
II - a realizagdo de encontros, seminarios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizacdo
dos processos eleitorais, discussao de politicas
publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleigoes, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicacdo intrapartidaria;

III - a realizagdo de prévias partidarias e a
respectiva distribuicdo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardoe da disputa e a realizacdo de debates
entre 0s pré-candidatos;

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que ndo se faca
pedido de votos;

V - a divulgacdo de |posicionamento pessoal
sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais;

VI - a realizacdo, @ expensas de partido politico,
de reunites de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar
ideias, objetivos e propostas partidarias; e

VII - campanha de arrecadagdo prévia de
recursos na modalidade prevista no inciso IV do
§ 49 do art. 23 desta Lei.

3.2- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL:

Conduta: nos trés meses que antecedem o
pleito, “com excegao da propaganda de produtos
e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
o6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral” (cf. art. 73,
inciso VI, alinea "b", da Lei n® 9,504, de 1997).
Periodo:! nos trés meses que antecedem o pleito,
até a realizacdo das eleicdes.

OBSERVACAO - autorizagdo em data anterior:
segundo o TSE, “A configuragdo da conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 -
proibicde de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem a eleigdo - ante a
natureza objetiva da réferida norma independe
do momento em que autorizada a publicidade,
bastando a sua manutengdo no periodo vedado.”
(Recurso Especial Eleitoral n® 60414, Acorddo,
Relator(a) Min. Luciana Christina Guimardes
Léssio, Publicacdo: DJE - Diarioc de justica
eletronico, Tomo 041, Data 01/03/2016, Pagina
42/43).

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional
vedada a manutencgdo de placas de obras

publicas colocadas anteriormente ao periodo
previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicdes,
quando delas constar expressbes que possam
identificar autoridade, servidores ou
administragdes cujos cargos estejam em disputa
na campanha eleitoral.” (TSE, ED-E- DAgR- Al
n® 10.783, Acérdéa de 15/04/2010).

3.3. CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS:
Conduta: contratagdo, com recursos publicos, de
shows artisticos para inauguracdo de obras ou
servigos publicos (cf. art. 75 da Lei n® 9.504, de
1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo.
3.4. PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS
OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR ORGAOS OU
ENTIDADES DA  ADMINISTRAGAOPUBLICA
DIRETA OU INDIRETA:

Conduta: veiculagdo, ainda que gratuitamente,
de propaganda eleitoral na internet, em sitios
oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades
da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (cf. art. 57-C, § 1°, inciso II, da Lei
n® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano
eleitoral.

OBSERVACAQ - link em pagina oficial; Para o
TSE “a utilizacdo de pagina mantida por érgéo da
administragao publica do municipio, como meio
de acesso, por intermédio de link, a sitio que
promove candidato, configura violagdo ao art.
57-C, § 19, II, da Lei n® 9.504/97. O fato de
constar da pagina oficial somente o link do sitio
pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si,
ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma
vez que a pagina oficial foi utilizada como meio
facilitador de divulgacéo de propaganda eleitoral
em favor do representado” (AgR-REspe n°
838.119, Acorddo de 21.06.2011, relator
Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares).

3.5. VEDACAO DE UTILIZAGAO DE NOMES E
SIGLAS DE ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO,
SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS:
Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de
simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por 6&rgdo de
governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime (cf, artigo 40 da
Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda
eleitoral (art. 36 da Lei n© 9.405/97).

3.6. BENS, MATERIAIS OU  SERVICOS
PUBLICOS: "

3.6.1 CESSAO E UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS:

Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagédo, bens
maveis ou imdveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Unigo, dos Es- tados, do
Distrito  Federal, dos Territorios e dos
Municipios...”, (cf. art. 73, inciso I, da Lei n®
9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano
elejtoral.

EXEMPLOS: realizagdo de comicio em bem
imovel do municipio; utilizag&o de veiculo oficial
para transportar material de campanha eleitoral;
cessdo de reparticdo publica para atividade de
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campanha eleitoral; utilizacdo de bens da
reparticdo, tais como celulares e computadores
para fazer propaganda eleitoral de candidato.
3.6.2, USO' ABUSIVO DE MATERIAIS E
SERVICOS PUBLICOS:

Conduta: “usar materiais ou servigos, custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos drgdos que integram”
(cf. art. 73, inciso II, da Lei n® 9.504, de 1997).
Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano
eleitoral.

EXEMPLO: uso de transporte oficial para
locomogdo a2 evento eleitoral, uso de grafica
oficial, remessa de correspondéncia com
conotac@o de propaganda eleitoral etc.

3.6.3. USO DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL:

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligagdo,
de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico” (cf. art. 73, inciso 1V, da Lei n®
9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano
eleitoral.

EXEMPLO: “"uso de programa habitacional do
poder publico, por agente publico, em periodo
eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com
claro intuito de beneficiar candidato que esta
apoiando” (REspe n° 25,890, Acérddoc de
29/06/2006, relator Ministro José Augus- to
Delgado).

OBSERVACAOD - Interrupcdo de programas:
segundo o TSE, “nado se exige a interrupcdo de
programas nem se inibe a sua instituigao. O que
se interdita € a utilizagdo em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo. (...)” (EREspe n°
21.320, Acbrddo de 09.11.2004, relator Ministro
Luiz Carlos Lopes Madeira). Portanto, ndo ha que
se falar em suspensdo ou interrup¢do de
programas, projetos e agodes durante o ano
eleitoral, mas nes- tes ndo se pode fazer ou
permitir o uso promocional em favor de
candidato.

3.7. RECURSOS HUMANOS:

3.7.1, CESSAO DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS:
Conduta: “ceder servidor publico ou empregado
da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligagao, durante o horario de ex- pediente
normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso III, da Lej
ne 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano
eleitoral.

EXCEGAD: Servidores devidamente licenciados,
fora do horario de trabalho ou em gozo de férias
(em relagdo a esta Ultima excegdo, vide a
Resolugdo TSE n° 21.854, Acorddo de
01/07/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira).

OBSERVAGCAD - exercicio do cargo e
identificacao: os agentes politicos e servidores
ocupantes de cargo em comiss@o, em relagdo

aos quais pode haver o extravasamento do
horéric de expediente normal, se participarem
de campanha eleitoral de candidato, partido
politice ou coligacdo, nao devem fazé-lo quando
estiverem no exercicio do cargo publico, nem se
identificando como agentes publicos. B
3.7.2. NOMEAGAQO, CONTRATACAO, ADMISSAOQ,
DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA, SUPRESSAQ OU
READAPTAC,:EO DE VANTAGENS, REMOCAO OU
TRANS FERENCIA DE OFICIO E EXONERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO:

Conduta: "nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigéo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e ate a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ...”
(cf. art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997).
Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito,
até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da
Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAQ - possibilidade de realizacdo de
concurso publico: O TSE entende que o disposto
no art., 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997,
ndo proibe a realizacgdo de concursos publicos
(Resolugdo TSE n© 21.806, de 08/06/2004,
relator Ministro Fernando Neves da Silva).

3.7.3 REVISAO GERAL DA REMUNERACAQ DOS
SERVIDORES PUBLICOS:

Conduta: “fazer, na circunscricdo do pleito,
revisdo geral da remuneracdo dos servidores
pUblicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao
.o (ef. art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de
1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da
eleigdo até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso
VIII, c.c. o art. 7°, ambos da Lei n® 9.504, de
1957). )

4, RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIRO
4.1. TRANSFERENCIA  VOLUNTARIA  DE
RECURSOS PUBLICOS:

Conduta: “realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execugdo de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e
os destinados a atender situactes de emergéncia
e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n® 9,504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores & eleicdo (cf.
art. 73, inciso VI, "a”, da Lei n® 9.504, de 1997).
EXEMPLOS: concessdo de repasses de recursos
da Unido a Estado ou Municipioc mediante
convénio para execugac de um programa,
quando ndo incidente a ressalva legal.
EXCECOES: (a) recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucdo de
obra ou servige ja fisicamente iniciados e com
cronograma prefixado (TSE, REspe n° 25.324,
Acdrdao de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar
Ferreira Mendes); (b) para atender situacdes de
emergéncia ou estado de calamidade plblica
durante a ocorréncia do evento (TSE, CTA n®
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1.119, Resolugdo n° 21.908, de 31/08/2004,
relator Ministro Francisco Peganha Martins); ou
(c) repasses para entidades privadas (TSE, ARCL
n° 266, Acordao de 09/12/2004, relator Ministro
Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n©
16.040, Acorddo de 11/11/1999, relator Ministro
Walter Ramos da Costa Porto).

OBSERVACAD - conceito: Conceitua-se como
transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagdo  constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Sadde (cf. art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

OBSERVAGCAD - transferéncias para entidades
privadas: a autorizacag de repasse de recursos
a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
(EPSFL), ai compreendidas as Organizagoes Ndo
Governamentais (ONGs) e outras entidades do
terceiro setor, embora |ndo sejam vedadas (cf.
TSE, ARCL n° 266, Acardao de 09/12/2004,
relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e
REspe n® 16.040, Acdrddo de 11/11/1999,
relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto),
comporta a verificacgdo prévia, caso a caso, se a
transferéncia de recursos ndo afeta a igualdade
entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena
de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria
o ato administrativo & o agente publico as
sancoes prescritas no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 1950,

OBSERVACAD - atos preparatorios: O TSE ja
expds entendimento no sentido de admitir que a
proibicdo prevista no artigo 73, inciso 1V, letra
“a”, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo impede a
pratica dos atos iniciais de convénios, que nao
chegardo ao seu final, que seria o empenho
(TSE, RRP n® 54, Acorddo de 06/08/1998,
relator Ministro Fernando Neves da Silva). E o
entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda
Pertence, na Consulta n® 1,062, em Decisado
Monacratica de 07/07/2004, referendada pelos
Ministros do TSE por meio da Resolucdo no®
21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento
que “a vedacao nao compreende a celebragdo de
novos convénios, mas apenas a transferéncia
efetiva de recursos”.

OBSERVACAQ - interpretacdo extensiva: o TSE
possui entendimento de que “a regra restritiva
do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9,504/97 ndo pode
sofrer alargamento por meio de interpretacdo
extensiva de seu texto” (ARCL n® 266, Acorddo
de 09/12/2004, relator Mi- nistro Carlos Mario da
Silva Velloso).

OBSERVACAQ - obra ou servigo em andamento:
o TSE entende que a excecao de transferéncia
voluntaria de recursos para obras e servicos em
andamento se refere aqueles ja fisicamente
iniciados (Consulta n° 1.062, em Decisdo
Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente
de TSE, Ministro | Sepulveda  Pertence,
referendada pelos Ministros do TSE por meio da
Resolugao n® 21.878, de 12/08/2004, relatada
pelo Ministro Carlos Méario da Silva Velloso;
REspe n® 25.324, Acorddo de 07/02/2006,
relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e

Resolugdo n® 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Peganha Mar- tins).
OBSERVACAO - transferéncia apos situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade: o TSE
veda a possibilidade de se liberar recursos para
0s municipios que ndo mais se encontram em
situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade, mesmo que ainda necessitem de
apoio para mitigar os danos decorrentes dos
eventos adversos que deram causa a situacdo de
emergéncia ou ao estado de calamidade
(Resclugdo n® 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Peganha Martins).
OBSERVACAO - transferéncia voluntaria e
orgamento impositiva 1: Mesmo que haja
previsédo, pela Lei de Diretrizes Crcamentarias,
do denominado orgamento impositivo, ou seja, a
obrigatoriedade da execucdc orgamentaria e
financeira, de forma equitativa, da
programacdo incluida por emendas individuais
em lei orgamentdria, esse n&o torna as
transferéncias voluntarias em obrigatérias,
deixando de incidir a vedagao eleitoral de rea-
lizagdo de transferéncia voluntdria de recursos
da Unido aos Estados e Municipio, e dos Estados
aos Municipios, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, prevista no art. 73, inciso VI,
alinez “a”, da Lei n© 9,504, de 1997. E que a
transferéncia voluntaria tem a natureza de ato
juridico bilateral, de modo que nfo basta a Unido
ter a imposicdo de exe- cugdo orcamentdria e
financeira para ser efetivada, deve também .o
outro ente federativo (Estado ou Municipio) anuir
com o recebimento dos recursos e com a
consecucao de um determinado objeto (obra e/
ou servigo) de comum interesse e que demanda
cooperagéoﬂmﬂtua e contrapartidas.
OBSERVACAO - transferéncia voluntaria e
orcamento impositivo 2: O Tribunal de Contas da
Unido, no Acorddo 287/2016 Plenario, decidiu
que "“[a]s transferéncias decor- rentes de
emendas parlamentares individuais estdo
submetidas a vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei
9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem

essencialmente como transferéncias
voluntarias.”  (Boletim de  Jurisprudéncia
114/TCU).

4,2, DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS,

VALORES OU BENEFICIOS:

Conduta: “"No ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Plblico poderda promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.” (cf. § 10 do art. 73 da Lei n©
9.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleigdo.
EXEMPLOS: doacbes de cesta basica, de material
de construgéo e de lotes.

EXCECOES: nos casos de calamidade publica e,
estado de emergéncia ou programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao no exercicio
anterior (c¢f. parte final do §10 do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 1997).
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OBSERVAGAO - programas sociais executados
por entidade nominalmente vin- culada &
candidato: estdo vedados, no ano eleitoral, os
programas sociais - executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por essa
mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execucdo orgamentéria no exercicio anterior (cf.
§ 11 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

I f PORTARIAS

PORTARIA/GP/N,° 276, DE 24 DE AGOSTO
' DE 2020

EXONERA SERVIDORA A PEDIDO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA,

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas

atribuicdes que lhe confere o Art. 90, inciso IX

da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica,

RESOLVE:

Art. 1© Exonerar a pedido a servidora Thaynd

Cristina Silva Reis - matricula n® 116.374-2, do

cargo de Assessor Adjunto I, da Secretaria

Municipal de Agricultura e Pesca.

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de

sua publicacdo, com efeitos retroativos a 13 de

agosto de 2020,

Art. 3° Revogam-se todas as disposicbes em

contrario, em especial o art. 1° da

Portaria/GP/N° 270/2020,

Cariacica, 24 de agosto de 2020,

GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR

Prefeito Municipal

PORTARIA/GP/N.° 282, DE 27 DE AGOSTO
DE 2020
SUSPENDE LICENCA COM VENCIMENTOS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuigbes que lhe confere o Art. 90, inciso IX
da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica, c/c
art. 160, §2° da Lei Complementar n® 029/2010,
RESOLVE:
Art. 1° Suspender a licenca com vencimentos,
concedida através da Partaria/GP/N°® 180/2018,
afeto ao processo n® 15.450/2016 da servidara
estatutaria Karolini Galimberti Patuzzo Breciane
- matricula n® 101.249, ocupante do cargo de
MaPP - 1V Pedagogo, lotada na Secretaria
Municipal de Educagdo, a partir de 21 de maio de
2020,
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo, observada a data consignada em
seu artigo 19,
Art. 3° Revogam-se todas as disposigbes em
contrario.
Cariacica-ES, 27 de agosto de 2020,
GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR
Prefeito Municipal

PORTARIA/GP/N° 283, DE 27 DE AGOSTO
DE 2020

TORNA SEM EFEITO A CONCESSAO DE LICENCA

PREMIO DE SERVIDORA,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA - Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes que
Ihe confere o Art. 90, inciso IX da Lei Orgéanica
do Municipio de Cariacica,
RESOLVE:
Art. 1° Tornar sem efeito Licenga Prémio da
servidora Rita de Céassia Nascimento Batista
Pereira, matricula n® 100,702, MaPA - III Bloco
Unico, concedida através da Portaria/GP/NO
185/2020, data de gozo 03 de junho de 2020 a
02 de julho de 2020, afeto ao processo n°
24.504/2019, publicada no Didrio Oficial do
Municipio em 22 de maio de 2020.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo.
Art. 39 Revogam-se todas as disposicdes em
contrario,
Cariacica-ES, 27 de agosto de 2020.
GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR
Prefeito Municipal

PORTARIA/GP/N° 284, DE 27 DE AGOSTO
DE 2020

EXONERA SERVIDOR.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA -

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas

atribuicdes que lhe canfere o Art. 90, inciso IX

da Lel Orgéanica do Municipio de Cariacica,
RESOLVE:

Art. 10 Exonerar o servidor Evandro Ladislau

Gongalves, do cargo de Coordenador de

Planejamento, da Secretaria Municipal de

Agricultura e Pesca.

Art, 2° Esta Portaria entra vigor na data de sua

publicacao.

Art. 3° Revogam-se todas as disposicdes em

contrario.

Cariacica, 27 de agosto de 2020.

GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR
Prefeito Municipal

VAR 5
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AVISO DE RETIFCAGCAO
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
N° 027/2020
PROC. 12.197/2020
Objeto: Contratacdo de empresa especializada
para execucdo da Construgdo de uma Praca
situada na Avenida Unido, Esquina com Rua
Nova Zeléndia e Esquina com Rua da Vitdria, no
Bairro Nova Esperanga, no municipio de
Cariacica/ES.
O Municipio de Cariacica, por intermédic da
Comissdo Permanente de Licitagdo, comunica
aos interessados que na publicacdo efetuadz no
dia 19/08/2020, pagina 3 do Diario Oficial do
Municipio, referente ao edital em epigrafe, na
PLANILHA ORGAMENTARIA disponibilizada:
a) onde se lé: *
Prego unitario
Leia-se:
Quantidade Contratual.
b) onde se l&:
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