ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N2344/2022 Vitdria, 05 de maio de 2022.

Exm?® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, copia do Venerando Acordao
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0010161-41.2021.8.08.0000 em que é REQUERENTE
GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO REQUERIDO  PREFEITO
MUNICIPAL DE CARIACICA/ES.

Resolucdo n? 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

Ao
Exmo. Sr.

PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA/ES
Av. Mario Gurgel, n? 2.502, Bairro Alto Lage- Cariacica/ES, Cep. 29.151-
900: e Ak
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

ACORDAO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0010161~
41.2021.8.08.0000

REQUERENTES: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA: AGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICIPAL -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR - INTERESSE LOCAL - PROTEGAO E DEFESA
DA SAUDE - PROCEDENCIA DO PEDIDO

1. Se a norma ndo foi revogada e, em tese, pode ser aplicada,
ndc se reconhece a perda do objeto da agdo direta de
inconstitucionalidade por suposto exaurimento de sua eficécia.
2. E admissivel o controle abstrato de constitucionalidade de
decreto autdnomo. )

3. Conforme a2 Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protegdo e defesa da
saide, sendo ainda autorizado aos Municipios suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local. '

4. Embora os Municipios sejam autorizados a legislar sobre
protegio e defesa da saude, inclusive sobre as medidas de
enfrentamento & pandemia provocada pelo novo coronavirus, sua
competéncia & limitada aos aspectos de interesse local, sendo
vedada a norma municipal, sem justificativa técnico-
cientifica, alterar as restrigdes ja& impostas pela legislagédo
federal e estadual.

5. Pedido julgado procedente, com efeitos ex tunc.

VISTCS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores gque integram o Egrégio Tribunal Pleno do
Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, na
conformidade da ata e notas taguigraficas, a unanimidade,
julgar procedente o pedide para declarar inconstitucional o
Decreto n° 107/2021, do Municipio de Cariacica, nos termos do
voto do Relator.

Vitéria, ‘?i deaﬁu‘ede 2022.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0010161-
41.2021.8.08.0000

REQUERENTES: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
E PROCURADOR~GERAL DE JUSTI¢A DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

REQUERIDO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA
RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

VOTO

Senhor Presidente. No admbito do controle
de constitucionalidade abstrato, a revogagdo da
norma impugnada ou o exaurimento de sua eficacia
implicam, em regra, a perda do.objeto da agdo.

Sobre o tema:

“Agcdo direta de inconstitucionalidade.
Lei estadual n.°® 13.710/2005, do Estado do
Ceard. Organizagdc da estrutura do Poder
judiciadrio estadual e regime de subsidios.
Revogagao expressa das normas impugnadas.
Auséncia de pedido de aditamento da petigédo
inicial. perda superveniente do objeto da agéo.
prejudicialidade.

1. A entidade autora insurge-se ‘contra
lei estadual que organiza a estrutura do Poder
Judicidrio local em 05 classes de magistrados
(Desembargador, Juiz de entrancia especial, Juiz
de 3° entrancia, Juiz de 2° entrancia e Juiz de
1° entrancia) e define o valor remuneratério do
subsidio de cada categoria.
¢ 2, Atualmente, o) Poder Judicidrio
cearense conta com apenas 03 (trés) entréncias
na justica de primeiro grau, além do cargo de
Desembargador do Tribunal de Justiga estadual,
sendo certo, ainda, que a legislagdo vigente
observa os limites minimos e maximos de
diferenca entre o valor dos subsidios dos juizes
de cada categoria (CF, art. 93, V), conforme
estabelece a Lei n® 16.718 de 21 de dezembro de
2018, do Estado do Ceara.

3. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
firme no sentido de que a extingdo da vigéncia
da norma impugnada, bem comoe a alteragao
substancial do seu contetdo, apés o ajuizamento
da arguigdo de descumprimentc de preceito
fundamental, acarreta a perda superveniente do
seu objeto, independentemente da existéncia de
efeitos residuais concretos dela decorrentes.
Precedentes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

4. Agdo direta de inconstitucionalidade
prejudicada.” '

(ADI 4182, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 15-11-2021 PUBLIC
22-11-2021})

AGRAVO REGIMENTAL NA AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
VIGENCIA TEMPORARIA. EXAURIMENTO DE SUA
EFICACIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. . ¢

1. Nos termos da Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o exaurimentoc da
eficdcia de lei tempordria enseja a extingdo do
processo de controle normativo abstrato pela
perda superveniente de seu objeto. Precedentes.

"2. Eventuais efeitos residuais concretos.
devem ser questionados nas vias ordinédrias
adequadas. Precedentes.”

(ADI 5930 AgR, Relator(a): CARMEN LOCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-142 DIVULG 28-06-2019 PUBLIC 01-
07-2019)

O Prefeito do Municipic de Cariacica
editou o Decreto n® 107, de 15 de maio de 2021, com
vistas a autorizar a adog¢do, no territdério daquele
municipio, das restrigdes previstas para as
localidades definidas como sendo de “risco
moderado”, de acordo com as normas regulamentares
estaduais.

Transcrevo:
“DECRETO N° 107, DE 14 DE MAIO DE 2021

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTC DA
EMERGENCIA DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE CARIACICA,
EM RAZAC DE SURTO DE DOENGCA RESPIRATORIAZ -
1.5.1.1.0 - CORONAVIRUS A PARTIR DE 17 DE MAIO

- DE 2021.

QO PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
legais que lhe s3o conferidas pelo art. 90,
inciso IX da Lei Org&nica Municipal, e

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA no uso
de suas atribuigdes legais, especialmente as que
lhe forem conferidas pelo inciso IX do artigo 90
da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica,

17 = C01V161-41.2021.8.08.0000




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

CONSIDERANDC as informagdes prestadas
pela Secretaria Municipal de Salde de Cariacica
no sentido de gue os numeros atuais de mortes
por complicagdes decorrentes do COVID-19 néo.
diferem da capital:;

CONSIDERANDO que o fendmeno geografico da
conurbagdo verificado entre os Municipios' da
Grande Vitéria impde, tecnicamente, a adogdo de
medidas igualitérias entre os mesmos também nas
medidas de enfrentamento aoc COVID-19;

CONSIDERANDO a autorizagdo Estadual para
que os Onibus que integram o Sistema Transcol
retomem & operagdo normal entre 05h e 0h em toda
a Grande Vitéria;

CONSIDERANDO as informagdes do Painel
COVID=-19 do Governo do Estado do Espirito Santo
que apontam uma diferenga de ©6ébitos entre
Vitéria e Cariacica inferior a 10%, tendo ainda
o Municipio de Cariacica populacao em
quantitativo superior, totalizande 384 mil
habitantes, frente ao nimero de 366 mil
habitantes registrados por Vitéria;

CONSIDERANDO a auséncia de justificativa
técnica para que somente um Municipio da Grande
Vitéria seja classificado como risco moderado,
desprezando-se o fenémeno da conurbacgdo,
especialmente gquanto ac intensoc deslocamento
entre as c¢idades pela populagdo em geral.
Decreta:

Art. 1° A partir de 17 de maio de 2021,
fica autorizado ao Municipio de Cariacica adotar
todas as restrigdes previstas no regulamento
estadual para o risco MODERADOC.

Art. 2° Caberd & Secretaria Municipal de
Salide manter criteriosa apuragdc dos indices de
classificagdc de risco para fins de alteracgdo da
classificagdoc prevista no artigo anterior,
quande for o caso.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagdo.”

Ao tempo da edigdo do referido Decreto,
o Municipio de Cariacica estava qualificado pela
Portaria n° 93-R, de 8 de maio de 2021, da
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
como sendo de “risco alto” no mapeamento de risco
instituido pelo Decreto Estadual n® 4.636-R, de 19
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

de abril de 2020.

_ Por essa razdo, os autores alegam gque ©

Decreto n°® 107/2021, do Municipio de Cariacica,
estabeleceu regras sanitdrias municipais mencs
restritivas que aquelas definidas pelo Estado do
Espirito Santo.

Ocorre gque desde 5 de junho de 2021,
data da edigdo da Portaria n°® 109-R da Secretaria
de Estado da Saude do Espirito Santo, o Municipio
de Cariacica ndo mais estd classificado como sendo
de “risco alto” no mapeamento de risco instituido
pelo Decreto Estadual n® 4.636-R, de 19 de abril de
2020. : '

No periodo de 5 de junho de 2021 até 3
de julho de 2021, o Municipio de Cariacica foi
qualificado como sendo de “rigeo moderado”
(Portarias n° 109-R/2021, n° 115-R/2021, no
121-R/2021 e n°® 125-R/2021 da Secretaria de Estade
da Saude) .

: A partir de 3 de julho de 2021 até 28 de
janeiro de 2022, o Municipio de Cariacica esteve
classificado como sendo de “risco bailxo” (Portarias
n® 131-R/2021, n® 136-R/2021, n° 142-R/2021, n°
145-R/2021, n°® 152-R/2021, n°® 157-R/2021, n® 159-
R/2021, n= 165-R/2021, ne 174-R/2021, ne
176-R/2021, n° 184-R/2021, n°® 189-R/2021, n° 204-
R/2021, n® 209-RrR/2021, n® 213-R/2021, ne
217-r/2021, n® 221-R/2021, n°® 223-R/2021, n°® 227-
R/2021, n° 266-R/2021, n® 9-R/2022 e n°® 15-R/2022
da Secretaria de Estado da Saude).

Com a edigdo da Portaria n° 19-R/2022,
da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo,
o Municipio de Cariacica novamente foi engquadrado
como sendo de “risco moderado”.

Embora o Municipio de Cariacica ndo mais
esteja qualificado como sendo de “risco alto” no
mapeamento de risco definido ©pela legislagdo
estadual, o Decreto n® 107/2021, do Municipio de
Cariacica, permanece em vigor e, em principio, ¢
capaz de produzir efeitos.

17 - 0010161-41,2021.8,.08.0000
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Ndo ha nenhum ato normativo gque tenha
determinade a revogagdo expressa do referido
Decreto. E nenhum outro ato normativo, editado pelo
Prefeito do Municipio de Cariacica, regulou de
forma diversa a matéria tratada naquele decreto.

E porque, lamentavelmente, ndc se pode
descartar a possibilidade de agravamento da
pandemia provocada pelo novo coronavirus, é ainda
possivel que voltem a ser adotadas . medidas
sanitdrias mais restritivas, inclusive com a
reclassificagdo do Municipio de Cariacica no
mapeamento de risco estabelecido pela legislacgéo
estadual.

Assim, os efeitos do Decreto n°
107/2021, do Municipio de Cariacica, ndo se
exauriram. Na hipbétese de redefini¢do do mapa de
risco, tal ato normative podera servir de

fundamento para que o Municipio de Cariacica

estabeleca, por deliberagdo prépria, a adogdo de
medidas sanitdrias menos severas gque aquelas
impostas pela legislag¢do estadual.

Por conseguinte, ndo houve a perda do
objeto desta agédo. ]

Esclarego, ainda, que o Decreto n°
107/2021, do Municipio de Cariacica, é ato
normativo autdnomo, ndo se qualificando como mero
regulamento de lei. E por essa razdo é passivel de
impugnag¢do por meio de controle abstrato de
constitucionalidade.

Noutra parte, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protegdc e defesa da saude
(CF/88, art. 24, XII).

Sobre o tema os Municipios poderédo
suplementar a legislagdc federal e estadual no que
couber, desde que presente o interesse local (cF/88,
art. 30, I e 1I; CEES, art. 28, I e 1I}).

Nesse contexto, nos julgémentos da

Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.343 e no julgamento da
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Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 672, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “em
relacdo a saude e assisténcia publica, a
Constituigdo Federal «consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido,
- Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II
e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal
para legislar sobre protegdo e defesa da saude
fart. 24, XII, da CF); permitindo aos Municipios
suplementar a legislécao federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local . (art.
305 I da CE) e prescrevendo ainda a
descentralizagdo politico-administrativa do Sistema
de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito
as atividades de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.0B0/1980)” (mn:
6343 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 06/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-273 DIVULG 16-11-2020 PUBLIC 17-11-2020 e ADPF 672 MC-

Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal ‘Pleno, 3julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-

10-2020) .

Assim, embora os Municipios sejam
autorizados a legislar sobre protegd3o e defesa da
saide, inclusive sobre as medidas de enfrentamento
a pandemia provocada pelo novo coronavirus; sua
competéncia é limitada aos aspectos de interesse
local, sendo  vedada a norma municipal, sem
justificativa técnico-cientifica, alterar as
restrigdes Jja& impostas pela legislagcdo federal e
estadual.

Nesse sentido:

“Agravo regimental em suspensdo de tutela
proviséria. Covid-19. Decreto municipal que

estabelece flexibilizagdo das restrigdes
impostas & atividade comercial. Risco inverso a
ordem administrativa. Necessidade de agao

coordenada entre os entes da Federagdo, conforme
decidido na ADI n® 6.341/DF e na ADPF n® 672/DF.
Agravo regimental ndo provido.

(STP 334 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
18/08/2020, PROCESSQO ELETRONICO DJe-228 DIVULG
14-09-2020 PUBLIC 15-09=-2020)

17 = 0010161-41.2021,8,08.0000
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“Agravo regimental em suspens&o de
seguranga. Covid-19. Decreto municipal gque
estabelece restrigdées & atividade industrial
alimenticia, Conflito com normas estaduais e
federal. Auséncia de fundamentagdo técnico-
cientifica que Jjustifique o enrijecimento das

restrigdes jéa impostas. Desbordamento da
competéncia municipal para legislar sobre
interesse local. Risco inverso a ordem

administrativa. Conformidade ao decidido pelo
STF na ADI n°® 6.341/DF e ADPF n® 672/DF. Agravo
regimental ndo provido. i

(SS 5362 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI
(Presidente), Tribunal Pleno, julgade ‘em
05/08/2020, PROCESSO ELETRONICC DJe-238 DIVULG
28-09-2020 PUBLIC 29-09-2020)

Este Egrégio Tribunal de Justiga também
j& decidiu que:

“"CONSTITUCICNAL = AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 9.670, DE -25 DE
AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VITORIA
FLEXIBILIZAGAO DAS NORMAS DE CONTENGAO DA
PANDEMIA DA COVID-19 ATUAGCAO QUE EXTRAPOLA O
INTERESSE LOCAL INCONSTITUCIONALIDADE
DEMONSTRADA PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,

1. 0O texto 1legal atacade opera uma
flexibilizagao, ou seja, torna menos rigidas
normas estaduais de contengdo da pandemia da
COVID-19, ao autorizar ¢ funcionamento de
estabelecimentos comerciais em hordrios muito
diversos daqueles estabelecidos pela legislacéo
estadual e autoriza, inclusive, o atendimento
presencial de bares, o gue estava proibido pela
legislagdc estadual até o dia 31 de agosto
corrente.

2. A respeitar o disposto no art. 30, I e
II, da Constituigdo Federal, bem como nos art.
28, I e II, da Constituicdo Estadual, nado é dado
ao Municipio legislar sobre matéria de
competéncia concorrente (como é a hipétese de
adogdo de medidas para o combate & pandemia da
COVID-19) que extrapola o interesse local e,
neste <caso concreto, resta claro que a
regulamentagdo da legislagdo impugnada abarca
interesse regional, ou seja, de ambito estadual,
34 que a autorizagdo de funcionamento de
estabelecimentos comerciais fora das hipéteses '
previstas na legislagdo estadual, considerado o
contexto atual da pandemia do novo coronavirus,
pode frustrar todo o planc estadual de contengdo
do virus, além de afetar a administragdo dos
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leitos de UTI espalhados por todo o Estado,
especialmente se tratando do municipic que é a
capital do estado e em que estdo localizados
muitos dos estabelecimentos comerciais mais
procurados pela populacdo capixaba.

3. Por outro lado, a legislagdo impugnada
imp8e, em seus arts. 3° e 4°, a atividade de
érgéos fiscalizatérios do Municipio de Vitéria,
imiscuindo-se, pois, na atividade administrativa
e organizacicnal deste ente federadeo, o gque
impde a observéncia da competéncia do Chefe do
Poder Executive Municipal para iniciar o
referido processo legislativo, nos termos dos
arts. 61, §1°, II da CF/88 e art. 63, paragrafo
unico, III e IV e art. 93, I e V, ambos da
Constituigdo Estadual, Considerando que o
processo legislativo que culminou na elaboragdo
da Lei em referéncia foi iniciado na prépria
Camara Municipal, evidencia-se o vicio de
iniciativa alegado na petig@o inicial desta agéo
direta de inconstitucionalidade.

4. Acdo julgada procedente para declarar
inconstitucionalidade da Lei n® 9.€670, de 25 de
agosto de 2020, do Municipiec de Vitéria, gque.
institui a flexibilizacdo dos horélriocs de
funcionamento do comércio ndo essencial no
municipic de Vitéria no periodo da pandemia do
COvViD-19." !

~ (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200052858, Relator :
CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdc julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 17/06/2021, Data da
Publicac8o no Diario: 28/06/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N® 6.732/2020 MUNICIPIO DE COLATINA DISPOE SOBRE
A FLEXIBILIZAGAO DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO
DO COMERCIC NAO ESSENCIAL NAQUELA MUNICIPALIDADE
NO PERIODO DA PANDEMIA DO COVID-19 - COMPETENCIA
CONCORRENTE POSSIBILIDADE DE EDICAC DE NORMAS DE
INTERESSE LCCAL OBRICATORIEDADE DE RESPEITC AS
NORMAS GERAIS EDITADA PELO ENTE ESTADUAL REGRA:
NAO OBSERVADA PELA LEI IMPUGNADA - ORGANIZACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS PUBLICOS MATERIA DE
INICIATIVAR DO CHEFE DO EXECUTIVO VICIO FORMAL E
MATERIAL - PRECEDENTES PROCEDENCIA DO PEDIDO
PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITC EX TUNC.

1., Como é sabido, sobre o tema da divisdo
de competéncia entre os entes federado para o
enfrentamento das matérias relacionadas ao novo
coronavirus (CoViD-19), o Excelso  Supremo
Tribunal Federal vem firmando o seu sntendimento
no sentido de que a competéncia estabelecida
pela Constituicdo Federal para a adoglc de
medidas no combate & presente pandemia é

17 - 0010161=41.2021.8.08.0000
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concorrente, desde que a regulamentagdo 'do
interesse local, no caso dos Municipios,
respeite as normas gerails editadas pelo ente
estadual.

2. Assim, a teor do disposto no art. 30,
I e II, da Constituigdo Federal, bem como nos
art. 28, I e II, da Constituiglc Estadual, ndo &
possivel aos entes municipais legislarem sobre
matéria de competéncia concorrente (como & a
hipétese de adogcdc de medidas para o combate &
pandemia da COVID-19) que extrapclem o interesse
local.

3. E na hipbétese que ora se apresenta,
parece que a regulamentagdoc da legislagdo ora
questionada abarca interesse regional, ou seja,
de &mbito estadual, 3j& que a disciplina de
funcionamento de estabelecimentos comerciais
fora das hipdteses previstas na legislacéo
estadual, afeta teodo o plano estruturado pele
ente estadual no combate & pandemia do novo
coronavirus.

4. Registro, ainda, que, por estarmos
diante de uma situag¢@o de emergéncia de saude
publica, nd3oc hd que se falar na aplicabilidade
da sumula wvinculante n° 38, do Excelso Supremo
Tribunal de Federal (gue determina a competéncia
do Municipio para fixar o horéario de
funcionamento de estabelecimento comercial),
conforme excerto da decisdo proferida peleo E.
Ministro Luiz Fux nos autos da Reclamagdo n°
39.790.

5. De acordo com a Constituigdoc Estadual,
em conscondncia com os preceitos da Carta da
Republica, & de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executiveo a iniciativa de lei que afete
a organizacgdoc e atribuigdes dos érgdos publicos,
além da gestdo administrativa.

6. Outrossim, a norma em aprego apresenta
vicio de inconstitucionalidade material, na
medida em que seus preceitos vdc de encontro com
o principio da separagdo dos poderes (art. 17,
Constituigdo Estadual), provocando indevida
ingeréncia deo poder legislativo na esfera de
competéncia do executivo municipal.

7. Agdo julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade formal e material da Lei
Municipal n°® 6.732/2020, atribuindo-lhe efeito
ex tunc, ratificando a medida liminar. ac seu
tempo concedida.” .

(TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200057352, Relator:
TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 29/04/2021,
Data da Publicaclo no Diério: 05/05/2021)
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Como forma de enfrentamento & pandemia
provocada pelo novo coronavirus, o Decreto n°
4.636-R, de 19 de abril de 2020, editadoc pelo
Governador do Estado do Espirito Santo, instituiu o
mapeamento de risco, por meio do qual cada
Municipio do Estado do Espiritc Santo passou a ser
classificade em razdo dos niveis de risco de
contagio.

De acordo com © referido decreto
estadual, para cada nivel de risco serdo executadas
medidas qualificadas e agdes pelo Estado e pelos
Municipios, observadas as diretrizes de prevengao,
quando o risco for baixo ou muito baixo; alerta,
quando o risco for moderado; atengdo, quandeo o
risce for ato; e emergéncia, quando o risco for
extremo.

Com fundamento no Decreto Estadual n°
4.636-R/2020, a Secretaria de Estado da Satude ven
editando. Portarias que veiculam a classificacdo dos
Municipios do Estado do Espirito Santo de acordo
com os niveis de risco de contagio, bem como as
medidas a serem adotadas e as restrigdes cabiveis.

0 ato normative impugnado determina que,
independente do engquadramento realizado
periodicamente pela Secretaria de Estado da Saude,
poderdo ser adotadas no Municipio de Cariacica as
restricdes correspondentes a classificagdo de risco
moderado.

Ou seja, o Decreto Municipal n® 107/2021
promove verdadeira exclusao do Municipio de
Cariacica do planejamento estadual de enfrentamento
da pandemia.

Assim, o referido decreto ndo se limita
a suplementar as normas federais e estaduais sobre
o tema, em atendimento ao interesse local. Porque o
Decreto Municipal n°® 107/2021 dispde sobre medidas
de enfrentamento & pandemia de forma contraria a
legislagdo estadual, sua edigdo representa violagao
as normas contidas no artigo 28, I e II, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Por essas razdes, julgo procedente o

17 = DO10D161-41.2021.8.08.0000
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Por essas razdes, julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto n® 107/2021, do Municipio de Cariacica, com
efeito ex tunc.

E como voto.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Relator

17 -~ 0010161-41.2021.6.08.0000
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