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Oficio N2 753/2021 Vitéria, 08 de julho de 2021.

Exm?® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, copia do Venerando Acérdio
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0020973-79.2020.8.08.0000 em que é REQUERENTE
PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO REQUERIDO
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA E MUNICIiPIO DE CARIACICA/ES.

Cordiais Saudacgdes,

JULIANA\VIEIRA NEVES MIRANDA
Diretor do Pleno
Resolucido n® 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

Ao

Exm®. Sr.

PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA/ES

Av. Mario Gurgel, n? 2.502, Bairro Alto Lage- Cariacica/ES, Cep. 29.151-
900.
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No. pauta:

-
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembargador Jorge Henrique Valle
34059107062021-01306 dos Santos

Direta de Inconstitucionalidade - Ne 0020973~
79.2020.8.08.0000(100200059820) - TRIBUNAL PLENO

REQUERENTE PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA e outros

Relator: Des. Jorge Henrique Valle dos Santos

ACORDAO , _
EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL Ne
5.783/2017. MUNICIPIO DE CARIACICA/ES.
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS,
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL. EFEITO EX
TUNC. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O paragrafo
unico, inc. IV, art. 63, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, determina ser de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado as leis que dispuserem sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e orgdos do Poder Executivo. II. Em obediéncia
ao principio da simetria ou do paralelismo, o mesmo
regramento deve ser obedecido em dmbito municipal (o
artigo 28, inciso II, da Constituicdo Estadual e artigo 24,
. inciso V e §81° e 209 da Constituicdo Federal). III.
tratando-se a atividade bancaria como relagdo de
consumo, certa a incidéncia das normas gque preveem
sua competéncia suplementar. IV. Dada a existéncia da
Lei Federal n.7.102/83, que em seu art. 2, inc. III,
apenas exige “cabina blindada com permanéncia
ininterrupta de vigilante durante o expediente para o
publico e enquanto houver movimentacdo de numerario
no interior do estabelecimento”, inconteste a
extrapolagdo da competéncia suplementar municipal, vez
que em desacordo com a legislacdo federal vigente. V.
Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade integral da lei, com efeitos ex tunc.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o Egrégio Tribunal de
Justica (TRIBUNAL PLENQ) em, a unanimidade, julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade integral.da lei nicipal de Cariacica/ES n°
5.783/2017, com efeito ex tunc, nos tefmos do y6to do Relaip

RELATOR(A)
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Documento assinado eletronicamente por JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS,
Desembargador, em 09/06/2021 as 16:23:14, conforme art, 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sistemas.tjes.jus.br/gabinetes/validar.php informando o cédigo do sistema
34059109062021.
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No. pauta:

L
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

34059007062021-01306 Gabinete do Desembargador Jorge Henrique Valle dos
Santos
Direta de Inconstitucionalidade - No 0020973~

79.2020.8.08.0000(100200059820) - TRIBUNAL PLENO

REQUERENTE PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA e outros ,

Relator: Des. Jorge Henrique Valle dos Santos

vVOoTO
Cuida-se de representagdo de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Espirito Santo em razdo da Lei
Municipal de Cariacica n® 5.783/2017, a qual “"dispde sobre vigildncia
armada 24 horas nos estabelecimentos bancarios no Municipio de
Cariacica”.

A fim de fundamentar seu pleito o requerente deduz na exordial
que a2 mencionada lei padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, eis que disciplina sobre atos de fiscalizacdo inerentes ao poder de
policia, bem como, ao conferir tratamento contrario a lei federal que ja
dispde sobre a matéria, acaba por extrapolar sua competéncia suplementar.

Com a inicial vieram os documentos de fis. 25/48v.

As fls. 55/56 a Prefeitura Municipal de Cariacica informa que fora
enviado Projeto de lei a respectiva Camara Municipal para fins de revogagdo
da Lei Municipal de Cariacica n° 5.783/2017, o qual ainda estd em
tramitagdo.

Notificada, a Céamara Municipal de Cariacica apresentou
informacdes as fls. 91/94, aduzindo a inexisténcia de qualquer macula a
iniciativa para deflagrar o processo legislativo em debate, vez que ndo hd
“interferéncia direta do legislador na atividade administrativa, uma vez que
caberd aos estabelecimentos bancarios a contratagdo e/ou manutencdo dos
servicos de vigildncia armada 24 horas por dia, inclusive aos finais de
semana e feriados”, e ainda, que “o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou no sentido de que lei municipal pode tratar do tema seguranga
bancaria, por serem tais matérias de interesse social”.

Intimada a se manifestar acerca das informacdes apresentadas, a
Procuradoria de Justica, as fls. 103/104v, pugnou pelo regular
prosseguimento do feito.

Pois bem. Arguiu-se a existéncia de inconstitucionalidade formal a
macular o diploma normativo, pois teria versado sobre tema reservado a
competéncia legislativa do chefe do poder executivo, bem como por




extrapolar a competéncia municipal suplementar ao conferir tratamento
diverso aquele ja estabelecido na Lei Federal n, 7.102/1983.

A norma cuja constitucionalidade se questiona e que ainda
encontra-se em vigor apresenta o seguinte texto:

DISPOE SOBRE VIGILANCIA ARMADA ,24 HORAS NOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS NO MUNICIPIO DE CARIACICA,
ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos bancdrios publicos e privados do
Municipal de Cariacica, Estado do Espirito Santo, s3o obrigados a
contratar e/ou manter o _servico de vigilancia armada,
diuturnamente, perfazendo as 24 horas do dia, inclusive aos finais
de semana e feriados.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei considera-se:

I - estabelecimentos bancdrios: as agéncias bancdrias, tal como
definidas na legislagdo em vigor, incluindo tambem as cooperativas
de crédito.

II - vigilancia armada: servigo prestado por vigilantes armados e
adequadamente preparados, com curso de fo_rrna%ao para o oficio,
devidamente regulamentado pela legislacdo vigente.

Art. 20 Os vigilantes deverdo permanecer no interior do
estabelecimento bancario, em local sequro, num perigdo de 24
horas, portando os instrumentos e mecanismos necessarios para,
alem de exercer a vigilancia adequada do local, promover o rapido
acionamento da corporagao policial e demais forgas de seguranga,
quando necessario.

Art. 39 Sem prejuizo das sancBes de natureza civil ou penal
cabiveis, as Infragoes pelo descumprimento desta Lei serdo
punidas, isolado "~ ou cumulativamente, com as seguintes
penalidades, sempre imputadas ao estabelecimento bancario
infrator:

I - adverténcia;

IT - multa administrativa no valor didrio de duas VRTE (Valor de
Referéncia do_ Tesouro Estadual), aplicando-se em dobro apods o
trigesimo (30) dia/multa, e em triplo apés o sexagésimo (60)
dia/multa;

III - suspensdo das atividades apds o sexagésimo (60) dia/multa,
suspensao que nao devera ser superior a 30 (trinta) dias, podendo
tal sancdo ser aplicada juntamente com a de multa;

IV - cancelamento de alvara de licenga no nonagésimo (90) dia/
multa, so podendo ser novamente concedido 30 (trinta) dias apds a
aplicacao desta penalidade.

§1° Para fins de aplicagdg das penalidades estabelecidas neste
artigo, os dias multas serdao contados de forma corrida, somente
iniciando-se nova contagem se passados 06 (seis) meses apds a
dltima infragao.

§2° Serda observado, para fins de notificagdo, tramitacdo e
aplicagao de penalidades o disposto no Cddigo de Posturas_e de
Saude Publica do Municipio de Cariacica - Lei n° 1.816, de 25 de
junho de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (centro e vinte) dias da data de
sua publicagao.

Art. 59 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

De pronto verifico flagrante o vicio formal que macula aludido
regramento, vez que o legislativo municipal extrapolou os limites de sua
competéncia para iniciar o processo que culminou na lei impugnada.

E sabido que o pardgrafo Unico, inc. 1V, art. 63, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, determina ser de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado as leis que dispuserem sobre a criagdo, estruturacdo
e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.




Assim, em obediéncia ao principio da simetria ou do paralelismo, o
mesmo regramento deve ser obedecido em @mbito municipal.

Portanto, constata-se que a lei questionada invade a competéncia
do Prefeito Municipal de Cariacica/ES, a quem compete apresentar projeto
de lei relativo & criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos
do Poder Executivo naquela municipalidade.

Ao disciplinar sobre a fiscalizagdo de estabelecimentos bancérios,
a normativa expandiu o poder de policia, mediante novas atribuicdes para
as Secretarias Municipais, conferindo a estes 6rgdos o dever de fiscalizagado
e, ainda, imposicdo de determinadas penalidades.

Ndo desconheco que o Supremo Tribunal Federal no RE n°® 610221~
RG, decidiu sobre a possibilidade do Municipio legislar sobre seguranga,
rapidez e conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por
serem tais matérias de interesse local, (artigo 30, inciso I, da Carta Magna),
todavia, € certo que o presente caso, ndo se trata de mera imposicdao de
obrigacées a entidades privadas, mas de tomar obrigatério ao Municipio a
fiscalizacdo da atividade, tendo em vista, sobretudo, as punigdes
estabelecidas pelo artigo 4° da legislacdo local.

Assim mostra-se flagrante a violagdo ao art. 63, inciso VI, da
Constituicdo Estadual, na medida em que a inciativa em debate é privativa
do chefe do Executivo.

Ndo ha dividas de que a interferéncia do legislativo em drea afeta
a discricionariedade do executivo viola o principio da separacdo dos poderes,
0 que caracteriza conduta contrdria @ primazia do préprio interesse publico.

Vdlido consignar, que apesar de consistir em atribuicdo tipica e
predominante da Cémara a normativa, fato € que "os Poderes estatais,
embora tenham suas fungbes normais (funcdes tipicas), desempenham
também funcdes que materialmente deveriam pertencer a Poder diverso
(funcdes atipicas), sempre, é ébvio, que a Constituicdo o autorize”. Ndo por
acaso, “que o Poder Executivo, ao qual incumbe precipuamente a fungdo
administrativa, desempenha também funcdo atipica normativa, quando
produz, por exemplo, normas gerais e abstratas através de seu poder
regulamentar [art. 84, IV, CF]”, (Carvalho Filho, José dos Santos .Manual de
direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. - S3o0 Paulo: Atlas, 2017).

De igual modo, entendo haver violagdo também ao artigo 28, inciso
II, da Constituicio Estadual, o qual prevé competir aoc Municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Alids, neste ponto, o artigo 24, inciso V e §§1° e 20 da
Constituicao Federal enuncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui 2 competéncia suplementar dos Estados.

In casu, tratando-se a atividade bancdria como relagdo de
consumo, certa a incidéncia das mencionadas normas.




Sendo assim, dada a existéncia da Lei Federal n. 7.102/83, que
‘dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores, e da outras
providéncias”, e que em seu art. 2, inc. 1II, apenas exige “"cabina blindada
com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente para o
publico e enquanto houver movimentacdo de numerdrio no interior do
estabelecimento”, inconteste a extrapolacdo da competéncia suplementar
municipal, sobretudo porque em desacordo com a legislagdo federal vigente.

Nesta esteira apresenta-se a jurisprudéncia desta Egrégia Corte,

vejamos:
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 1.138/2016 DO
MUNICIPIO DE LINHARES PEDIDO ,LlI!MINAR VIGILANCIA

ESTABELECIMENTOS oS 24H
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DEFERIMENTO. 1
Legislagdo munjcipal que dispoe, sobre novas atribuicoes a
administracdo publica incorre em vicio de iniciativa, afrontando o
pacto federativo e o principio da reparticdao de constitucional de
competéncias, 2 A inconstitucionalidade formal se volta a violagao
dos artigos 17, 91, inciso II e 63, inciso VI, da Constituicao
Estadual., 3 Materiaimente, a Lei_€ 'inconstitucional por violar o
artigo 28, inciso II, da Constituicdo deste Estado, na medida em
que abarca matéria ja regulamentada por lei federal. 3 Acao
B'roceq!e_nte dparagl.glgar inconstitucional a Lei n° 1,138/2016 do
unicipic de Atilio Vivacqua. (TJES, Classe: Direta _de
Inconstitucionalidade, 100180028241, Relator : PEDRO VALLS FEU
ROSA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
26/03/2019, Data"da Publicacdo no Diario: 68/04/2019)

A luz do exposto, nos termos do artigo 24 da Lei n® 9.868/1999,
julgo procedente o pleito inicial para declarar a inconstitucionalidade
integral da Lei Municipal de Cariacica/ES n° 5.783/2017, de 25 de
setembro de 2017. N3o vislumbrando razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868/1999,
confiro eficiacia ex tunc ao presente pronunciamento.

Por oportuno, atente-se a Secretaria para o cumprimento ao
disposto no art. 172, do RITIES.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS,
Desembargador, em 09/06/2021 as 16:23:14, conforme art. 19, III, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sistemas.tjes.jus.br/gabinetes/validar.php informando o cédigo do sistema
34059009062021.




